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บทคุัดิย่อ

ที่ความชิ�นน่�ม่วัตถุ้ปีระสงค์เพื�อตรวจ
สอบัพัฒนาการของที่ฤษฎ่รัฐที่่�นำการ

พัฒนา (Developmental State) ซึ�งเปี็น

หัวข�อหนึ�งในที่างรัฐศาสตร์ว่าด�วยรัฐและการ
พัฒนาเศรษฐกิจ โดยตัวที่ฤษฎ่ม่การปีรับัตัว
รับัความที่�าที่ายใหม่ ๆ ในบัริบัที่ที่่�แตกต่างกัน
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ตามกาลเวลาแบั่งออกเปี็น (1) ที่ฤษฎ่รัฐท่ี่�นำ
การพัฒนาในช่วงแรกเริ�ม (2) การปีรับัตัวของ
ที่ฤษฎ่รัฐที่่�นำการพัฒนาในย้คหลัง และ (3) รัฐ
และความที่�าที่ายใหม่ด�านปีัญหาสิ�งแวดล�อม
และเศรษฐกิจหม้นเว่ยน จากกรณ่ศึกษาใน
เยอรมน่ ฟินแลนด์ และลักเซมเบัิร์ก โดยจาก
การที่บัที่วนวรรณกรรมพบัวา่รฐัท่ี่�นำการพฒันา
ม่พลวัตการปีรับัตัวเองให�สอดคล�องกับับัริบัที่

ของโลกท่ี่�เปีล่�ยนแปีลงไปีเสมอ ที่ำให�รัฐยังคง 
ยนืเด่นในฐานะแรงขบััเคลื�อนที่างเศรษฐกจิ หากม่
การศกึษาการพฒันาเศรษฐกจิหมน้เวย่นภิายใต� 
กรอบัที่ฤษฎรั่ฐที่่�นำการพัฒนามากขึ�น ย่อมเพิ�มพน้ 
องค์ความร้�ที่ั�งในสาขาวชิารฐัศาสตร์ สงัคมศาสตร์ 
และสิ�งแวดล�อมอย่างบั้รณาการและน่าสนใจ

คุำสำคุัญ: รัฐที่่�นำการพัฒนา, รัฐที่่�นำการ
พัฒนาในย้คหลัง, เศรษฐกิจหม้นเว่ยน

Abstract

This article aims to examine the  
evolution of Developmental State Theory,  
which is an important topic in political 
science regarding state and economic 
development. Developmental State 
Theory has always adapted itself to 
new challenges and evolved to explain 
economic phenomena in different  
contexts over time which can be divided 
as (1) Developmental State Theory in 
the early period, (2) the adaptation of 
Post-Developmental State, and (3) the 
state and its new challenges to deal 
with environmental crisis and circular  
economy through case study from  
Germany, Finland and Luxembourg.  

From the review of related literature, it is 
found that Developmental State Theory 
always has its own dynamics in line with 
the changing world, remaining prominent  
as an economic driver. However, amid 
new environmental challenges, most 
studies neglect the role of the state. 
If there is more study dedicated to  
analyzing Circular Economy through 
Developmental State lenses, it will 
contribute to the body of knowledge in 
political science, social science and the 
environment in an integrated way. 

Keywords: Developmental State, 
Post-Developmental State, Circular 
Economy
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บทนำา 
ตามรายงานของธันาคารพัฒนาเอเช่ย 

(Asian Development Bank: ADB) พบัว่า 
นับัตั�งแต่ ค.ศ. 1960 เป็ีนต�นมา ม่เพ่ยงไม่ก่�
ปีระเที่ศเที่่านั�นที่่�ปีระสบัความสำเร็จในการ 
ยกระดับัสถุานะของปีระเที่ศจากรายได�ต�ำและ
ปีานกลางเปี็นปีระเที่ศรายได�ส้ง ได�แก่ ญ่�ป่้ีน 
เกาหล่ใต� ไต�หวัน ฮ่่องกง (จ่น) สิงคโปีร์ กร่ซ 
ไอร์แลนด์ เปีอร์โตริโก และสเปีน (bulman,  
eden & nguyen, 2017, pp.7-11)3 อย่างไรก็ตาม  
ปีรากฏ์การณ์การเปีล่�ยนผ่านจากปีระเที่ศ
รายได�ต�ำส้่ปีระเที่ศรายได�ส้งไม่ได� เกิดขึ�น 
อย่างเร่ยบัง่ายตามธัรรมชาติของกลไกตลาด 
เสมอไปี นักวิชาการส่วนหนึ�ง (Lee, 2019, 
pp.22-55) เชื�อวา่การที่่�ปีระเที่ศหนึ�ง ๆ  สามารถุ
ยกระดับัการพัฒนาเศรษฐกิจในอัตราเติบัโตส้ง 
จำเป็ีนต�องอาศัยย้ที่ธัศาสตร์เฉพาะของตัวเอง 
อยา่งตอ่เนื�อง โดยมร่ฐัในฐานะผ้�กำหนดที่ศิที่าง
การพัฒนาภิาคอ้ตสาหกรรมในปีระเที่ศบัังคับั
ใช�นโยบัายและแรงจ้งใจอย่างตรงจ้ด และ
อำนวยความสะดวกด�านกฎระเบัย่บัเพื�อสง่เสรมิ
นวัตกรรม (Tabellini, 2004) การก�าวออกจาก 
ความเป็ีนปีระเที่ศรายได�ต�ำเป็ีนปีระเที่ศรายได�สง้ 
จงึไมใ่ชแ่คเ่รื�องของ “เศรษฐกิจ” แต่เก่�ยวพนักบัั  
“การเมือง” อย่างแยกไม่ออก การวิเคราะห์
การพัฒนาเศรษฐกิจจึงเปี็นหัวข�อที่่�สำคัญ 
ในที่างรัฐศาสตร์ 

3 รายงานเรื�อง Transitioning from low-income growth to high-income growth: is there a middle-income trap? 

โดย david bulman, maya eden และ ha nguyen (2017) จำแนกการเปีล่�ยนแปีลงรายได�ปีระชาชาติในแต่ละปีระเที่ศ 

ออกเปี็น 3 กล้่ม คือ ปีระเที่ศรายได�ต�ำ ปีระเที่ศรายได�ปีานกลาง และปีระเที่ศรายได�ส้ง โดยคิดจากอำนาจในการซื�อ  

(purchasing power parity: PPP) ผลติภิณัฑม์วลรวมของปีระเที่ศตอ่หวั (GDP per capita) ในเชงิเปีร่ยบัเที่ย่บักบัั PPP และ 

GDP per capita ของสหรัฐ และตัดปีระเที่ศซึ�งร�ำรวยจากการส่งออกน�ำมันออกจากการวิเคราะห์

จากเหต้ผลข�างต�น “ที่ฤษฎ่รัฐที่่�นำการ
พฒันา (Developmental State)” (Johnson,  
1982) จึงได�รับัความนิยมและถุ้กพ้ดถุึงอย่าง
มากในที่างรัฐศาสตร์ในฐานะที่ฤษฎ่ที่่�อธัิบัาย
กลไกการก�าวขึ�นเป็ีนปีระเที่ศอ้ตสาหกรรม 
ของบัรรดาปีระเที่ศเอเช่ยตะวันออกในช่วง  
ค.ศ. 1960-1980 (Haggard, 2018) แนวคิดน่�ได�รับั 
การต่อยอด (Amsden, 1989; Wade, 1990; 
Chang, 1994; Evans, 1995) และปีรับัใช� 
เพื�ออธัิบัายพื�นที่่�ต่าง ๆ  ที่ั�วโลก รวมถุึงกลายเป็ีน 
แนวที่างการพัฒนาเศรษฐกิจของหลาย ๆ  
ปีระเที่ศในช่วงเวลาหนึ�ง (Ornston & Vail, 
2016; Dadzie, 2013; Mkandawire, 2001) 
อยา่งไรกต็าม เมื�อกระแสโลกาภิวิตันไ์ด�ครอบังำ
โลก บัที่บัาที่ของรัฐในที่างเศรษฐกิจก็ได�รับัการ
ตั�งคำถุาม 

ในย้คที่่�มน้ษย์ติดต่อสื�อสารกันอย่างไร�
พรมแดน การค�าขายเชื�อมโยงกันแบับัเสร่นิยม
และอย้ภ่ิายใต�กฎระเบัย่บัเด่ยวกัน ตวัตนของรฐั 
ในด�านการพัฒนาเศรษฐกิจของปีระเที่ศค่อย ๆ  
จางหายไปีตามกาลเวลา รัฐที่่�นำการพัฒนา 
(Developmental State) กลายเปี็นเรื�องเล่า 
ในอด่ต ในขณะที่่�ตัวแสดงอื�น ๆ ในระบับั
เศรษฐกิจเข�ามาม่บัที่บัาที่มากกว่า อันเนื�อง 
มาจากอำนาจรัฐท่ี่�อ่อนแอลง (Noppanun  
Wannathepsakul ,  2017 ,  pp.193)  
นักรัฐศาสตร์บัางส่วนจึ ง เชื� อว่ าที่ฤษฎ่ รัฐ 
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ที่่�นำการพัฒนาได�หมดพลังในการอธิับัายโลก 
ที่่�การพัฒนาเศรษฐกิจเชื�อมโยงกันอย่างเสร่ 
ไปีแล�ว ( Thurbon, 2016; Pang, 2000;  
Wong, 2011) 

อย่างไรก็ตาม โลกเผชิญกับัโจที่ย์ปัีญหา
ใหม่ ๆ ด�านการพัฒนาเสมอมา จากเดิม
ที่่�การพัฒนาเศรษฐกิจมักเก่�ยวข�องกับัการ 
ยกระดับัอต้สาหกรรมขั�นสง้ ตลอดจนการแขง่ขัน 
เที่คโนโลย่ จวบัจนปัีจจบ้ันัที่่�ปัีญหาด�านสิ�งแวดล�อม 
และสงัคมกลายเป็ีนวาระดบััโลก กระแสการพฒันา 
จึงเริ�มเก่�ยวโยงกับัปีระเด็นที่่�หลากหลาย 
มากขึ�นเรื�อย ๆ  รวมถึุงกระแสการพัฒนาเศรษฐกิจ
หม้นเว่ยน (Circular Economy) อันเป็ีน 
กระแสการ พัฒนาใหม่ที่่ ามกลาง ปัีญหา 
สิ�งแวดล�อม บัที่ความชิ�นน่�จึงม่วัตถุ้ปีระสงค์
เพื�อตรวจสอบังานวิจัยที่่�เก่�ยวข�องกับับัที่บัาที่ 
ของรัฐในการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยแบ่ังออก
เปี็นสามส่วน คือ (1) ที่ฤษฎ่รัฐที่่�นำการพัฒนา 
ย้คตั� งต�น เป็ีนการที่บัที่วนแนวคิดที่ฤษฎ ่
ที่่�พ้ดถึุงบัที่บัาที่ของรัฐในด�านการพัฒนา 
เศรษฐกิจตั�งแต่แรกเริ�ม (2) การปีรับัตัวของ 
ที่ฤษฎ่รัฐที่่�นำการพัฒนาในย้คหลัง ว่าด�วย 
การรับัมือของรัฐสมัยใหม่ที่่�ควบัค้มเศรษฐกิจ 
ของปีระเที่ศได�ยากลำบัากขึ�น อันเนื�องมาจาก
อิที่ธัิพลของโลกาภิิวัตน์และกระแสเสร่นิยม  
(3) รฐัและความที่�าที่�ายใหม่ด�านปัีญหาสิ�งแวดล�อม  
ในสว่นน่�จะที่บัที่วนงานวจิยัด�านการพฒันาใหม่
ของโลกที่่�เร่ยกว่า “เศรษฐกิจหม้นเว่ยน” เพื�อ
มองหาช่องว่างในงานวิจัยต่อไปี  

ส่วนี้ที่้�หนี้ึ�ง: ที่ฤษฎ้รัฐที่้�นี้ำการพัฒินี้า 
(Developmental State)

โมเดลการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรัฐได�รบััการ

พ้ดถุงึอยา่งเปีน็ร้ปีเปีน็รา่งครั�งแรกในงานศกึษา
ของ Chalmers Johnson (1982 และ 1955)  
ชื�อว่า “ที่ฤษฎรั่ฐที่่�นำการพัฒนา (Developmental  
State)” ในหนังสือเรื�อง MITI and the  
Japanese Miracle และ Japan Who Govern?  
The Rise of Developmental State  
ซึ�งอธัิบัายปีาฏิ์หาริย์ที่างเศรษฐกิจในปีระเที่ศ
เอเช่ยตะวันออกในช่วง ค.ศ. 1960-1980  
เริ�มตั�งแต่ญ่�ปี้น่ จวบัจนเกาหล่ใต� ฮ่อ่งกง สงิคโปีร์
และไต�หวัน ต่อมากกลายเป็ีนที่ฤษฎ่ที่่�ได�รับั 
การต่อยอด ปีรบััใช� และเป็ีนต�นแบับัการพัฒนา
เศรษฐกิจในหลาย ๆ ปีระเที่ศที่ั�วโลก 

Johnson วิเคราะห์ความสัมพันธั์ระหว่าง
ภิาคธั้รกิจและภิาครัฐในช่วง ค.ศ. 1925-1975  
พบัวา่ภิาครฐัมบ่ัที่บัาที่ในการเตบิัโที่างเศรษฐกจิ
อยา่งมากในฐานะผ้�วางแผนโยบัายอต้สาหกรรม
และผ้�เลือกอ้ตสาหกรรมย้ที่ธัศาสตร์เปี้าหมาย 
โดยเป็ีนผ้�ควบัค้มการเงินภิายใต�หน่วยงานรัฐที่่�
ชื�อ “The Ministry of Trade and Industry  
(MITI)” ซึ�งถุ้กก่อตั�งใน ค.ศ. 1949 MITI  
ม่อำนาจในการอน้มัติเงินก้�จากธันาคารเพื�อ
การพัฒนาแห่งชาติในด�านการลงที่้น ควบัค้ม
อัตราดอกเบั่�ย ควบัค้มเงินตราต่างปีระเที่ศ 
กระต้�นภิาคอ้ตสาหกรรมผ่านแรงจ้งใจที่างภิาษ่ 
(Johnson, 1982, pp.319-320) ที่ำให�รัฐ
สามารถุอ้ดหน้นเงินที่้นภิาคอ้ตสาหกรรม และ
ลดแรงกระแที่กจากหน่�สินภิาคอ้ตสาหกรรมได�  
นอกจากน่� MITI ยังเปี็นหน่วยงานวางแผน
สนับัสน้นอ้ตสาหกรรมส่งออกของญ่�ปี้่ น  
โดยควบัค้มการนำเข�าสินค�าจากต่างปีระเที่ศ 
ผ่านการตั�งเงื�อนไขนำเข�าเที่คโนโลย่บัางอย่าง 
เพื�อปีกป้ีองอ้ตสาหกรรมภิายในปีระเที่ศและ 



83

บ
ท
ค
วา
ม
วิ
ชา
ก
าร

รบััปีระกันวา่ภิาคธัร้กิจสามารถุซึมซบััเที่คโนโลย่
จากต่างชาติได� บัที่บัาที่ของ MITI สะที่�อน
แนวที่างเศรษฐกิจแบับัชาตินิยมของญ่�ปี้่น  
(Tyabji, 1984, pp.76) และแสดงให�เห็นถุึง 
การแที่รกแซงเศรษฐกิจที่่�ไม่เปี็นไปีในแนวที่าง 
เด่ยวกับัการแข่งขันเสร่ตามโมเดลที่้นนิยม  
ขัดแย�ง กับัผลปีระโยชน์ของกล้่มอิที่ธัิพล
ภิายนอกปีระเที่ศ 

Luiz Carlos Bresser-Pereira (2019,  
pp.37-38) ได�สร้ปีกลวิธั่ยกระดับัอ้ตสาหกรรม
และ ลั กษณะ โม เ ดล รั ฐที่่� น ำ ก า ร พัฒนา 
ที่่� Johnson ค�นพบัไว� ดังน่� 

1) รฐัที่่�นำการพัฒนา คอืรัฐที่่�วางการพัฒนา
เศรษฐกิจเปี็นเปี้าหมายหลัก 

2) รั ฐแที่รกแซง เศรษฐกิ จที่ั� ง ใน เชิ ง 
กฎระเบั่ยบัและแที่รกแซงโดยตรง4 

3) แผนการขับัเคลื�อนด�วยระบับัข�าราชการ
ปีระจำที่่�ม่ขนาดเล็กแต่ม่ศักยภิาพส้ง 

4) รฐัควบัคม้บัญัชก่ารค�าและเงินต่างปีระเที่ศ  
เพื�อปีระโยชน์ด�านอัตราแลกเปีล่�ยน 

5) รฐัปีกป้ีองอต้สาหกรรมการผลิตภิายใน
ปีระเที่ศ 

6) รัฐอำนวยความสะดวกในการนำเข�า
เครื�องจักร 

7) รัฐนำเข�าเที่คโนโลย่ที่่�รัฐต�องการจาก
ต่างชาติ 

8) รัฐสร�างสถุาบัันการเงินของภิาครัฐ 
9) รฐัมอบัสินเชื�อและแรงจง้ใจที่างการเงิน 

แตเ่ปีน็การชั�วคราวภิายใต�การปีระเมินอย่างต่อ
เนื�อง 

4 รัฐแที่รกแซงในระบับัเศรษฐกิจ แต่ยังเคารพสิที่ธัิในที่รัพย์สินของเอกชนและตลาด

10) รฐัใช�งบัปีระมาณการลงท้ี่นช่วยเอกชน
11) รัฐบัาลส่งเสริมด�านวิที่ยาศาสตร์และ

เที่คโนโลย่อย่างแข็งขัน
12) รัฐหล่กเล่�ยงการร่างกฎหมายที่่�ลง 

รายละเอ่ยด เพื�อเปิีดช่องว่างสำหรับับัริษัที่ 
ที่่�เริ�มตั�งไข่ ภิายใต�คำแนะนำจากระบับัราชการ

ข�อสร้ปีดังกล่าว ช่� ให� เ ห็นระดับัการ
แที่รกแซงเศรษฐกิจญ่�ปี้่นโดยรัฐ สะที่�อน
อำนาจและความเข�มแขง็ของหนว่ยงานราชการ  
อนัเป็ีนคณ้ลักษณะสำคญัของความเป็ีนรัฐสมยัใหม่ 
ที่่�ม่องคาพายพที่่�แข็งแรงและเปี็นอิสระในการ
ขับัเคลื�อนเปี้าหมายของมัน ตามคำกล่าวว่า 
“รฐัเปีน็ผ้�นำการพฒันาเศรษฐกจิด�วยหนว่ยงาน
ข�าราชการ แม�ว่าในที่างการเมืองจะเปี็นฝ่่าย 
ถุ้กปีกครองก็ตาม (Politicians Reign, the 
Bureaucrats Rules)” (Johnson, 1982, pp.9) 

โมเดลรัฐที่่�นำการพัฒนายิ�งเห็นได�ชัดเจน
ขึ�นจากกรณ่ศึกษาในเกาหล่ใต� Alice Amsden 
(1989) ผ้�เข่ยนหนังสือเรื�อง Asia’s next giant: 
South Korea and late industrialization  
เห็นด�วยกับั Johnson ว่าความก�าวหน�า 
ที่างด�านเศรษฐกิจเปี็นการวางแผนระดับัชาติ 
โดยศึกษาการพัฒนาเศรษฐกิจเกาหล่ใต�ตั�งแต่  
ค.ศ. 1950-1980 พบัวา่เพื�อก�าวขึ�นเปีน็ปีระเที่ศ
ที่่�ปีระสบัความสำเรจ็ด�านอต้สาหกรรมเหลก็กล�า
และรถุยนต์ รัฐบัาลเกาหล่ใช�กลย้ที่ธัควบัค้ม
และส่งเสริมภิาคธั้รกิจภิายในปีระเที่ศอย่าง 
เข�มงวดภิายใต�อด้มการณช์าตนิยิม หรอืที่่�เรย่กวา่  
“Big Push” เพื�อให�ได�ผลลัพธ์ัการูเติับโตั
ทางเศรูษฐกิจัตามเป้ีาหมาย เช่น การสร�าง 
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แรงกดดนัให�ธัร้กจิที่่�อย้ใ่นภิาคอต้สาหกรรมหนกั 
ที่ั�งเล็กที่ั�งใหญ่ต�องส่งออกสินค�าให�ได�ตาม
เปี้าอย่างต่อเนื�อง และบัริษัที่ต�องยอมรับั
เงื�อนไขของรัฐแลกกับัการสนับัสน้นจากรัฐบัาล  
(Amsden, 1989, pp.16-18) โดยรัฐที่่�นำการ
พัฒนาม่ลักษณะ ดังน่�

1) รัฐอย่้ในสถุานะผูู้�ปรูะกอบการู คือ  
รัฐเปี็นผ้�วางแผน หรือตัดสินใจว่าจะผลิตอะไร 
เมื�อไหร ่และเที่า่ไร (Amsden, 1989, pp.79-80) 
ที่ำให�รฐัเปีน็ผ้�หลอ่หลอมโครงสร�างอต้สาหกรรม
ตั�งแต่ต�นโดยตรง รัฐจึงม่บัที่บัาที่ในภิาคธั้รกิจ
และอ้ตสาหกรรมส้งมาก นอกจากน่� รัฐยังเปี็น
ธันาคารเส่ยเอง โดยรัฐบัาลเข�าควบัค้มและ 
เป็ีนเจ�าของธันาคารพาณิชย์ที่ก้แห่ง ตามนโยบัาย 
ดงึธันาคารกลบััมาเปีน็ของรฐัโดยปีระธัานาธับิัด่ 
Park Chung Hee ซึ�งม่ส่วนช่วยให�กล้่มแชโบัล5

มั�งคั�งผ่านการสะสมที่้น 
2) รัฐจ้งใจให�บัริษัที่ในปีระเที่ศเข�าร่วมใน

อ้ตสาหกรรมใหม่ ผ่านการบิัดเบืัอนโครงสร�าง
ราคา ออกมาตรการค้�มครอง ควบัค้มราคา 
ควบัค้มปีริมาณเงินไหลเข�าออก และการลงที่้น  
รวม ถึุ งมอบั เ งินอ้ ดหน้นบั ริษัที่ เห ล่ านั� น  
ในขณะเดย่วกันก็กำจัดผ้�เล่นในอต้สาหกรรมใหม่ 
นอกจากย้ที่ธัศาสตร์ที่่�วางไว� เพื�อให�ภิาคธั้รกิจ
ม่ต�นที่้นต่อหน่วยที่่�ต�ำลง (ปีระหยัดเนื�องจาก
ขนาด) ที่ำให�เอกชนท่ี่�เลือกกลายเปี็นธั้รกิจ
ขนาดยักษ์ใหญ่ นอกจากน่�ยังมอบัเงินอ้ดหน้น
ให�บัริษัที่ในชาติที่่�ออกไปีแข่งขันกับับัริษัที่ 
ต่างชาติด�วย

5 แชโบัล คือ กล้่มธั้รกิจขนาดใหญ่ที่่�ได�รับัอานิสงค์จากนโยบัายพัฒนาอ้ตสาหกรรมของเกาหล่ใต�จนเติบัโตเปี็นบัริษัที่ยักษ์ใหญ่ 

ที่่�กินส่วนแบั่งขนาดใหญ่ในของ GDP เกาหล่ใต�ในปีัจจ้บััน

3) รฐัเจรจาการควบัคม้ราคากบััผ้�ปีระกอบั
การที่่�ครอบังำตลาดที่้กปีี ซึ�งล�วนเป็ีนบัริษัที่
ที่่�ใหญ่ขนาดกินพื�นที่่�ร�อยละ 15 ของ GNP 
ปีระเที่ศใน ค.ศ. 1974 และร�อยละ 67 ใน  
ค.ศ. 1984 (Amsden, 1989, pp.116) ม่การ
ควบัค้มสินค�าโภิคภิัณฑ์มากถุึง 110 รายการ

4) รัฐบัังคับัให�นักลงที่้นต�องควบัค้มเงินที่้น 
ม่การออกกฎหมาย ค.ศ. 1960 ปีรับัผ้�ที่่�โอนเงิน
ที่้นไปีต่างปีระเที่ศ 1 ล�านเหร่ยญ หรือจำค้ก 
ขั�นต�ำ 10 ปีี หรอืปีระหารชว่ตินกัลงที่น้ผ้�ฝ่่าฝื่นกฎ 

5) รัฐบัังคับัให�ชนชั�นกลางต�องจ่ายภิาษ่ 
ในขณะท่ี่�ไม่ม่การให�บัริการสาธัารณะตอบัแที่น
ย้ที่ธัวิธั่ในการแที่รกแซงเศรษฐกิจและควบัค้ม 
ราคาของเกาหลใ่ต�ที่่�กล่าวมา สะที่�อนความแน่วแน่ 
และความเปี็นอิสระของรัฐจากที่ั�งตัวแสดง
ภิายในและนอกปีระเที่ศ ส่งผลให�เกาหล่ใต�
ปีระสบัความสำเร็จในการเปีล่�ยนผ่านจาก
อ้ตสาหกรรมเบัาเ ป็ีนอ้ตสาหกรรมหนัก 
ชว่งต�น ค.ศ. 1960 (จากผลิตเหล็กเป็ีนเหล็กกล�า) 
สร�างอ้ตสาหกรรมต่อเรือและอ้ตสาหกรรม
เครื�องจักรหนักและเคมป่ีลาย ค.ศ. 1970 สำเรจ็ 
ซึ�งสว่นหนึ�งของความสำเรจ็มาจากหนว่ยงานรฐั
ที่่�ขับัเคลื�อนตามเป้ีาปีระสงค์ของปีระเที่ศอย่าง
แข็งขัน คือ “คณะกรรมการวางแผนเศรษฐกิจ 
(The Economic Planning’ Board: EPB)” 
ซึ�งเปีร่ยบัเสมือน MITI ของญ่�ปี้่นที่่�ได�รับัอำนาจ
เด็ดขาด ที่ำให� EPB สามารถุพิจารณาอน้มัติ
โครงการต่าง ๆ จากภิาคธั้รกิจที่่�ยื�นขอได�  
(Amsden, 1980, pp.81) 
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ในที่ำนองเด่ยวกัน ไต�หวันได�แต่งตั� ง 
หน่วยงานกลางขึ�นมาขับัเคลื�อนเศรษฐกิจ คือ 
“The Industrial Development Commission”  
พร� อมอำนาจและ อิสระ ในการผ ลักดั น
อ้ตสาหกรรมอย่างเต็มที่่� ไต�หวันจึงปีระสบั
ความสำเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจภิายใต� 
ความเข�มแข็งเช่นกัน เพ่ยงแต่แนวที่างการ
พัฒนาเศรษฐกิจของไต�หวันม่ความพิเศษ 
แตกต่างจากญ่�ปี้่นและเกาหล่ใต�ในรายละเอ่ยด 
เนื�องมาจากการออกแบับันโยบัายอต้สาหกรรม
ของภิาครฐัที่่�แตกตา่งกนั Robert Wade (1990) 
ได�เสนอที่ฤษฎ่การจัดการตลาด (Governing  
the Market Theory) ว่าด�วยการกำหนด
อ้ตสาหกรรมย้ที่ธัศาสตร์และการจัดสรร
ที่รัพยากรรัฐที่่�อ�างอิงมาจากปีรากฏ์การณ์ 
ที่างเศรษฐกิจท่ี่�เกิดขึ�นในไต�หวันราวช่วง ค.ศ. 
1950-1990 ไว�อย่างน่าสนใจ โดยที่ฤษฎ่น่� 
ม่รากฐานมาจากความเชื�อว่าการสั�งสมที่้นเปี็น
ก้ญแจสำคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจ ดังนั�น 
การที่่�รัฐออกแบับันโยบัายอ้�มอ้ตสาหกรรมใด
เปี็นพิเศษ เงินลงท้ี่นก็จะไหลไปีส้่อ้ตสาหกรรม
ที่่�รฐัวางเป้ีาหมายนั�นมากกว่าอต้สาหกรรมอื�น ๆ   
รัฐจึงเปี็นผ้�กำหนดและบัริหารที่รัพยากร 
ที่่�ไหลเว่ยนในเศรษฐกิจ 

ความน่าสนใจของไต�หวัน คือ การเลือก
ดำเนินนโยบัายอ้ตสาหกรรมที่่�ไม่อิงฐานความ
คิดแบับัชาตินิยมแบับัญ่� ป่้ีนหรือเกาหล่ใต� 
โดยไต�หวันเน�นพัฒนาเศรษฐกิจจากที่ั�งการ
ลงที่้นโดยตรงจากต่างชาติ (Foreign Direct  
Investments: FDIs) ภิายใต� เงื�อนไขว่า

6 Almond (1988) เปี็นนักคิดสายพฤติกรรมนิยม (Behaviorism) ซึ�งเชื�อว่าในระบับัการเมือง (Political System) ม่ตัวแสดง

หลายตัวที่่�ที่ำหน�าที่่�ใกล�เค่ยงรัฐ ได�แก่ พรรคการเมือง รัฐบัาล และกองที่ัพ จึงไม่ได�ให�ความสำคัญกับัการวิเคราะห์รัฐในฐานะ

ตัวแสดง ในที่ำนองเด่ยวกัน

อ้ตสาหกรรมนั�นต�องเชื�อมโยงกับัอ้ตสาหกรรม
ยท้ี่ธัศาสตรภ์ิายในปีระเที่ศ ซึ�งเปีน็อต้สาหกรรม
เที่คโนโลย่ขั�นส้งที่่�รัฐกำหนดไว�แล�ว อ่กที่างหนึ�ง
รัฐก็สนับัสน้นธั้รกิจที่�องถิุ�นขนาดกลางและ
ขนาดเล็กในช่วงตั�งต�นในการต่อยอดเที่คโนโลย่
จากต่างปีระเที่ศ ซึ�งแตกต่างจากญ่�ปี้่นและ
เกาหลท่ี่่�เลือกใช�มาตรการต่าง ๆ  ที่ั�งที่างกฎหมาย
และการเงินเพื�ออ้�มผ้�ปีระกอบัการในปีระเที่ศ 
ให�เติบัโตและกลายเปี็นยักษ์ใหญ่มากกว่า

จากกรณ่ศึกษาการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ญ่�ปี้่น เกาหล่ใต� และไต�หวันในช่วง ค.ศ. 1960–
1980 แสดงให�เห็นว่าหน่วยงานภิาครัฐของ 
ที่ั�งสามปีระเที่ศได�เข�ามาม่บัที่บัาที่อย่างมาก 
ในการยกระดบััอต้สาหกรรมยท้ี่ธัศาสตรท์ี่่�วางไว� 
เพื�อให�ภิาคธัร้กจิภิายในปีระเที่ศสามารถุแขง่ขนั
กับัต่างปีระเที่ศได� โดยม่หน่วยงานราชการ 
ที่่�ม่ปีระสิที่ธิัภิาพและเป็ีนอิสระจากกล้่มกดดัน
ใช�กลวธิัต่า่ง ๆ  ในเชงิรก้ที่ั�งที่างด�านการบังัคบััใช�
กฎหมาย การอำนวยความสะดวก มอบัแรงจ้งใจ
ด�านต่าง ๆ แม�กระที่ั�งเข�าแที่รกแซงเศรษฐกิจ
เพื�อให�ธั้รกิจในปีระเที่ศเติบัโตอย่างแข็งแรง 
แสดงให� เห็นว่ารัฐเป็ีนผ้�นำในการผลักดัน 
เศรษฐกิจอย่างแที่�จริง ที่ั�งน่� แม�ม่ตัวอย่างความ
สำเร็จในการยกระดับัเศรษฐกิจที่่�เกิดขึ�นใน
ญ่�ปี้่น เกาหล่ใต� และไต�หวันโดยรัฐที่่�เข�มแข็ง 
ที่วา่ “บัที่บัาที่ของรฐั” ยงัคงได�รบััการตั�งคำถุาม
ถุึงในที่างรัฐศาสตร์ โดยเฉพาะข�อกังขาเรื�อง
ภิาวะความเปี็นตัวแสดง (Political Actor) ใน
ที่างการเมืองและเศรษฐกิจที่่�เข�มแข็งต่อแรง
ต�านที่ั�งภิายในและภิายนอก (Almond, 19886;  
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Kaufman, Chernotsky and Geller, 19757)
Peter Evans (1995) เติมเต็มช่องว่างโดย 

ช่�ให�เห็นว่าโลกน่�ม่ที่ั�งรัฐที่่�เข�มแข็งและอ่อนแอ 
เขาศึกษาโครงสร�างรัฐและความสัมพนัธัร์ะหว่าง
รัฐกับัสังคม จึงมองว่าในการเป็ีนรัฐท่ี่�นำการ
พัฒนาที่่�ปีระสบัความสำเร็จ กลไกราชการ 
(Bureaucratic Capacity) ในฐานะหัวใจของรัฐ 
ที่่�นำการพัฒนา จำเปี็นต�องม่ “ความเปี็นอิสระ
โดยเปีร่ยบัเที่่ยบั (Relative Autonomy)”  
เมื�อเที่ย่บักับัตวัแสดงอื�นในสังคม หมายความว่า 
หน่วยงานข�าราชการต�องมอิ่สระในการขับัเคลื�อน 
แผนงานให�บัรรล้เปี้าหมาย ม่อำนาจกำหนด 
ร้ปีแบับัการพัฒนาโดยปีราศจากการโดน
ครอบังำจากอิที่ธัิพลภิายนอก 

ในที่ำนองเด่ยวกัน ผ้�ปีระกอบัการธั้รกิจ 
กม็บ่ัที่บัาที่สำคญัในกระบัวนการพฒันาปีระเที่ศ 
ดังนั�น รัฐที่่�นำการพัฒนายังจำเปี็นต�องม่  
“ความสัมพันธั์ฝ่ังรากลึก (Embeddedness)” 
กับัตัวแสดงอื�นในสังคมด�วยเช่นกัน หมายความ
ว่ารัฐต�องรักษาความสัมพันธั์ระหว่างรัฐ สังคม
และเอกชนให�ด่ เพื�อให�เกิดการเจรจาต่อรอง
ว่าด�วยเป้ีาหมาย นโยบัาย และการบัังคับั
ใช�นโยบัายกับัภิาคเอกชนได� และที่ำให�เกิด
ความร่วมมือจากที่้กภิาคส่วนในการขับัเคลื�อน
ปีระเที่ศไปีในที่ิศที่างเด่ยวกัน ที่ั�งน่� สายสัมพันธั์
ที่่�ว่าไม่ใช่การอ้�มช้กันในแบับัเครือข่ายอ้ปีถัุมภิ์
ของเจ�าหน�าที่่�รัฐ แต่เปี็นระหว่างหน่วยงาน
ราชการในฐานะรัฐกับักล้่มธั้รกิจ เพื�อให�รัฐ
สามารถุบังัคับัใช�นโยบัายและให�ความช่วยเหลือ

7 หนึ�งในงานสายที่ฤษฎ่ภิาวะพึ�งพิง (Dependency Theory) ซึ�งที่�าที่ายม้มมองเรื�องอธัิปีไตยของรัฐและอำนาจของมันในการ

พัฒนาเศรษฐกิจ เน�นศึกษาปีระเที่ศอด่ตอาณานิคมที่่�ขาดความเป็ีนอิสระจากอิที่ธิัพลที่ั�งภิายใน (ชนชั�นนำในปีระเที่ศ) และ

อิที่ธัิพลภิายนอก (ปีระเที่ศอด่ตเจ�าอาณาที่่�นิคม) จนที่ำให�เกิดการชะลอตัวที่างเศรษฐกิจ

เอกชนได� 
สร้ปีได�ว่าเงื�อนไขในการผลักดันเศรษฐกิจ

ของปีระเที่ศหนึ�ง ๆ ขึ�นอย้่กับัว่ารัฐม่ “คุวามิ
เป็นี้อิ สระ ท้ี่� ฝัั ง ราก ลึุ่ก  (Embedded  
Autonomy)” เที่่าใด หน่วยงานราชการ
ในฐานะเครื�องยนต์ต�องที่ำงานได�ด�วยตนเอง
อย่ าง เปี็นอิสระในลักษณะความร่ วมมือ 
ที่่�แนน่แฟน้กบััเอกชน (Broadened Embedded  
Autonomy) (Evans, 1995, pp.17, 246)  
จึงจะที่ำให�การขับัเคลื�อนปีระเที่ศเดินหน�าไปี 
ในที่ิศที่างเด่ยวกันที่ั�งภิาครัฐและเอกชนได� 
โดยไม่ตกอย้่ในอิที่ธัิพลของกล่้มผลปีระโยชน์  
ซึ� งลักษณะน่�สะที่�อนความเข�มแข็งของรัฐ 
ในฐานะตัวแสดงที่างการเมือง 

ส่วนี้ที่้�สอง: ที่ฤษฎ้รัฐที่้�นี้ำการพัฒินี้าในี้
ย์ุคุหลุ่ัง

แม� Evans ช่�ให�เห็นว่ารัฐม่บัที่บัาที่เข�มแข็ง 
ในการพัฒนาเศรษฐกิจภิายใต�การร่วมมือ 
กับัภิาคธั้รกิจอย่างสมด้ล อย่างไรก็ตาม  
Noppanun Wannathepsakul (2017, 
pp.193-198) วิเคราะห์ว่าในย้คปีัจจ้บัันรัฐ 
อ่อนพลังในด� านการพัฒนาลงเนื� องจาก  
(1 )  อำนาจของรัฐถุดถุอยลง เพราะรัฐ 
ในฐานะสถุาบันัหลักของสงัคมเริ�มถุก้แที่นที่่�ด�วย
สถุาบัันระหว่างปีระเที่ศ เช่น บัรรษัที่ข�ามชาติ 
ที่่�ได�รับัการค้�มครองภิายใต�กฎกติกาการค�าย้ค
ใหม่ที่่�เน�นค้ณค่าแบับัเสร่นิยม เที่คโนโลย่และ 
การแข่งขันที่่�เปีล่�ยนแปีลงอย่างรวดเร็ว และ
โลกาภิิวัตน์ที่างเศรษฐกิจ ที่ำให�รัฐขาดความ
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คล่องตัวในการดำเนินนโยบัายเศรษฐกิจ และ
การผลิตสินค�าอย้่ เกินขอบัเขตการควบัค้ม
โดยรัฐ (2) การม่พลังอื�นที่่�เข�ามาเปีล่�ยนแปีลง
สังคมแที่นที่่�รัฐ เช่น ภิาคธั้รกิจ หรือคนร้่นใหม่ 
(3) ความอ่อนแอและความไร�อิสระของกลไก
ราชการที่่�สะที่�อนผ่านการที่ำงานที่่�ขาดเอกภิาพ 
ไม่ม่การบั้รณาการ และอย้่ใต�อิที่ธิัพลของ 
ตัวแสดงอื�น ๆ ในสังคม จึงเกิดความกังขาเรื�อง
ความเข�มแข็งของรัฐ และ (4) ลักษณะเฉพาะ
ของตัวสังคมท่ี่�เอื�อต่อความสำเร็จในการพัฒนา 
แปีลว่าความสำเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
อ า จ ไ ม่ ไ ด� เ กิ ด จ า ก ค ว า ม เข� ม แข็ ง แ ล ะ 
ความเปี็นอิสระของรัฐเสมอไปี

อย่างไรก็ตาม นักรัฐศาสตร์จำนวนหนึ�ง
เชื�อว่ารัฐยังคงม่บัที่บัาที่อย่างมากในเศรษฐกิจ
ปีัจจ้บัันที่่�ม่การแข่งขันที่างด�านเที่คโนโลย่
ระหว่างปีระเที่ศส้ง โดยรัฐท่ี่�นำการพัฒนา 
มก่ารปีรับัตวัตามช่วงเวลา เชน่ Sasada (2013) 
ช่�ว่ารัฐที่่�นำการพัฒนาของญ่�ปี้่นอย้่รอดจาก
การปีฏิ์ร้ปีหลังสงครามได� เพราะม่จ้ดเด่น คือ 
อ้ดมคติ (Idea) ของข�าราชการและกองทัี่พ 
ที่่�ต�องการควบัคม้และแที่รกแซงเศรษฐกิจ8 นำไปี 
ส้่การสร�างอ้ดมคติเชิงสถุาบัันหรือแนวที่าง 
ความคิด (Ideational Guidance) ซึ�งเปีร่ยบั
เสมือนแผนที่่�นำที่างเศรษฐกิจ (Roadmap)  
ที่่�ส่งผลต่อการพัฒนาในระยะยาว ที่ำให�รัฐ 
ที่่�นำการพัฒนาของญ่�ปี้่นม่ความต่อเนื�อง 
ตั�งแตช่ว่งกอ่นสงคราม (1920-1936) จนกระที่ั�ง 
ย้คหลังสงคราม (1945) อย่างยั�งยืนได�

8 ในช่วงตั�งแต่ ค.ศ. 1920–1945 ของญ่�ปี้่น กล้่มข�าราชการและกองที่ัพต�องการให�รัฐแที่รกแซงเศรษฐกิจภิายใต�อ้ดมคติ 

ที่่�เร่ยกว่าเศรษฐกิจในการควบัค้ม (tosei keizai ron) 

นอกจากน่� ยังม่ Nicolas Garvizu (2019) 
ที่่�ศึกษาการปีรับัตัวของรัฐที่่�นำการพัฒนา
ของญ่�ปี้่นที่่ามกลางกระแสเสร่นิยมใหม่และ 
โลกาภิิ วั ตน์  ผ่ านกรณ่ศึ กษาการพัฒนา
อต้สาหกรรมการส่งออกวัฒนธัรรมด�วยนโยบัาย 
Cool Japan ที่่�ดำเนินการโดยกระที่รวง
เศรษฐกิจ การค�า และอ้ตสาหกรรม (Ministry 
of Economy, Trade and Industry: METI) 
และกองที่้น Cool Japan โดยม่การร่วมมือ
กับัสมาคมธั้รกิจผ่านการปีระสานงานของ
หน่วยงานข�าราชการผ้�กำกับัด้แล พบัว่าญ่�ปี้่น
ใช�นโยบัายส่งเสริมความสามารถุในการแข่งขัน 
เช่น กองที่้น The Cool Japan Fund และ
กฎหมายที่รัพย์สินที่างปัีญญา (IPSH) แที่นที่่�
จะแที่รกแซงการนำเข�าและส่งออกวัฒนธัรรม 
อย่างเข�มข�นดังเช่นรัฐที่่�นำการพัฒนาในอด่ต 

ง านศึกษาเก่�ยวกับัรัฐท่ี่�นำการพัฒนา 
ในเกาหลใ่ต�เองช่�ให�เหน็ถึุงความพยายามในการ
ปีรับัตัวเช่นกัน เกาหล่ใต�เลือกปีรับัโครงสร�างรัฐ
ให�ม่ความทัี่นสมัยสอดคล�องกับัเศรษฐกิจโลก 
โดยดำเนินนโยบัายเสร่นิยมใหม่มากขึ�นตั�งแต่ 
ค.ศ. 1980 เป็ีนต�นมา เชน่ การแก�ไขกฎระเบัย่บั
ที่างการเงินให�เปี็นสากล ผ่อนคลายการควบัค้ม
การลงที่้นจากต่างปีระเที่ศ ลดบัที่บัาที่ของ
หน่วยงานราชการ เปีดิเสร่ที่างเศรษฐกจิมากขึ�น  
รวมถุึงปีฏ์ิร้ปีโครงสร�างเชิงสถุาบัันของรัฐ มอบั
อำนาจแก่หน่วยงานอิสระท่ี่�ยึดมั�นในระบับั
ตลาด ม่การแก�กระบัวนการกำหนดนโยบัาย 
การเงินใหม่เพื�อไม่ให�เกิดการควบัค้มตลาด
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เหมอืนในอดต่ ที่ำให�เกาหลเ่ปีน็รฐัท่ี่�มก่ารแขง่ขนั
แบับัเสรนิ่ยมใหม่ (Neo-Liberal Competition 
State)  (Pirie, 2007, pp.144–145, 174–175) 
ซึ�ง Pirie มองว่าเอกชนในปีระเที่ศได�ปีระโยชน์
จากการที่่�รัฐเกาหล่ใต�ตัดสินใจหลอมหลวมกับั 
เศรษฐกิจของโลกและที่ำให�ธั้รกิจเกาหล่ใต� 
ยงัรกัษาสถุานะและความสามารถุในการแขง่ขนั
ของปีระเที่ศได� โดยเฉพาะเมื�อต�องการระดมท้ี่น
ในเวที่่นานาชาติ เห็นชัดจากการที่่�บัริษัที่ต่าง ๆ 
ได�กำไรมากขึ�นเปี็นอย่างมากตั�งแต่ ค.ศ. 2002 
เปี็นต�นมา (Pirie, 2007, pp.278) เกาหล่ใต�
ที่่�จึงปีระสบัความสำเร็จในที่างเศรษฐกิจอย่าง
ยั�งยืนตั�งแต่ ค.ศ. 1960-2010 โดยที่่�อำนาจรัฐ
ในที่างเศรษฐกิจไม่ได�หายไปีตามกระแสเสรนิ่ยม
ใหม่เลย (Kwon, 2021) 

ที่่�สำคัญคือ รัฐที่่�นำการพัฒนายังนับัว่า 
ม่บัที่บัาที่อย่างมากในเศรษฐกิจปัีจจ้บัันที่่�ม่การ
แข่งขันที่างด�านเที่คโนโลย่ระหว่างปีระเที่ศส้ง  
โดยมบ่ัที่บัาที่เชงิรก้ด�านการเพิ�มขด่ความสามารถุ
ในการแข่งขันของปีระเที่ศผ่านการสนับัสน้น
การสร�างนวัตกรรมและการวจิยั การวางกลยท้ี่ธ์ั
ด�านเที่คโนโลย่ และการสนับัสน้นที่างการเมือง
ต่อการสร�างสรรค์นวัตกรรมท่ี่�ม่ความเส่�ยงส้ง 
และใช�หน่วยงานรัฐส่งเสริมน วัตกรรม (Kim, 
2020, pp.518–519) เช่น งานของ Hyeon-Ju 
Ahn และ Jai S. Mah (2007) พบัว่าโครงการ
วจัิยและพฒันาระดบััชาต ิคอื หวัใจสำคญัในการ
ขบััเคลื�อนเศรษฐกจิของเกาหลใ่ต� เพราะแตเ่ดมิ
เกาหล่ใต�และปีระเที่ศอ้ตสาหกรรมตอนปีลาย
อื�น ๆ นิยมซื�อใบัอน้ญาติจากต่างชาติมากกว่า
ผลิตเที่คโนโลย่ขึ�นมาเอง ที่ว่านับัตั�งแต่ช่วงต�น 
ค.ศ. 1980 เป็ีนต�นมารัฐบัาลเกาหล่ใต�เริ�มใช�

นโยบัายสนับัสน้นการวิจัยและนำร่องโครงการ
วิจัยและพัฒนาระดับัชาติ รวมถุึงเกื�อหน้น
โครงสร�างเชิงสถุาบัันให�สามารถุผลิตเที่คโนโลย่
ออกมาให�ได� โดยม่ “กล้่มวิจัยและพัฒนา (R&D 
consortiums)” และ “สถุาบัันวิจัยอ้ปีกรณ์
อเิล็กที่รอนกิส์และโที่รคมนาคม (The Electronics  
and Telecommunicat ion:  ETRI )” 
เปี็นผ้�อ้ปีถัุมภ์ิสำคัญ ผลลัพธ์ัคือเกาหล่ใต� 
ปีระสบัความสำเร็จในการยกระดับัเป็ีนผ้�ผลิต
เซมิคอนดักเตอร์ และการก�าวขึ�นเปี็นผ้�นำด�าน
โที่รศัพท์ี่มือถืุอ ดังนั�น พวกเขามองว่าลักษณะ
รัฐที่่�นำการพัฒนาในเกาหล่ใต�ย้คหลังน่�ตรงกับั
แนวคดิของนกัรัฐนยิมที่่�เชื�อวา่รัฐเปีน็ผ้�มบ่ัที่บัาที่
ด�านการพัฒนาเศรษฐกิจ (Ahn and Mah, 
2007, pp.377) 

นอกจากน่� ยังม่งานศึกษาต่อยอดที่ฤษฎ่
รัฐที่่�นำการพัฒนาในย้คหลังซึ�งเสนอม้มมอง
เรื�องบัที่บัาที่ของรฐัที่่�เปีล่�ยนไปีหลงัความสำเรจ็ 
ในการสร�างอ้ตสาหกรรมย้ที่ธัศาสตร์แรกเริ�มไว�
อย่างน่าสนใจ Amsden และ Wan-Wen Chu  
(2003) ศึกษาสิ�งที่่�เกิดขึ�นในปีระเที่ศเอเช่ย 
ตะวันออกจากหลัง ค.ศ. 1980 โดยมองว่า
ภิารกจิตอ่ไปีของปีระเที่ศเหลา่น่�คอืการผลกัดัน
เที่คโนโลยร่ะดบััสง้ให�เกดิขึ�นที่า่มกลางเจ�าตลาด
ชั�นแนวหน�าที่ั�วโลก ไต�หวันอาศัยธ้ัรกิจขนาด
กลางและขนาดเล็กในการพัฒนาเศรษฐกิจ
โดยให�ความช่วยเหลือด�านวิจัยและพัฒนา 
ผ่านหน่วยงานรัฐชื�อ “สถุาบัันเที่คโนโลย่และ 
การวจิยัภิาคอต้สาหกรรม (Industrial Technology  
and Research Institute: ITRI)” ซึ�งม่บัที่บัาที่
สำคัญในการบ่ัมเพาะสตาร์ที่อัพและช่วยเหลือ
ภิาคเอกชนในด�านวิจัยและพัฒนา รวมถึุง 
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ความร้�ด�านวิศวกรรมและที่ักษะแรงงาน โดย
ม่วิธั่การคือ ITRI รวบัรวมหลายบัริษัที่เข�าร่วม 
ที่ำวิจยัในโครงการหนึ�ง ๆ  จนเกิดเป็ีนเที่คโนโลย่
ของตัวเองขึ�นมา ที่ำให�เกิดบัริษัที่ Taiwan 
Semiconductor Manufacturing Company  
L im i ted  (TSMC)  ซึ� ง เ ป็ีนบั ริษัที่ผ ลิต 
เซมิคอนดักเตอร์ระดับัโลก การม่อย้่ของ
บัริษัที่ระดับัชาติที่่�ร่วมมือกับัรัฐ เช่น Hon Hai  
Precision Industry Company ที่ำให�ไต�หวัน
ปีระสบัความสำเร็จในการวางจ้ดยืนของ
ปีระเที่ศในสายพานการผลิตโลก ในปีลาย  
ค.ศ. 1990 ไต�หวันจึงกลายเปี็นปีระเที่ศผ้�ผลิต
ชิ�นส่วนอ้ปีกรณ์ไอที่่ ซึ�งเปี็นองค์ปีระกอบัสำคัญ
ของอ้ปีกรณ์อิเล็กที่รอนิกส์มากมายในโลก 
ที่ำให� GDP ของปีระเที่ศโตราวร�อยละ 7 ต่อปีี
โดยปีระมาณ ที่ั�ง Hon Hai และ TSMC ล�วน 
กลายเปี็นบัริษัที่ยักษ์ใหญ่ถุึงปีัจจ้บััน

งานศึกษาน่�ที่ำให�ที่ราบัว่ารัฐยังคงมบ่ัที่บัาที่
อย่างมากในการพัฒนาของไต�หวันย้คหลัง ค.ศ. 
1980 และม่ค้ณป้ีการสำคญัในการที่ำให�ไต�หวนั
สามารถุแขง่ขันกับัปีระเที่ศเที่คโนโลยชั่�นนำของ
โลกได� โดยรัฐที่ำหน�าที่่�คัดเลือกอ้ตสาหกรรม
ย้ที่ธัศาสตร์ที่่�ต�องการ กำหนดแนวที่างและ
ดำเนินมาตรการเพื�อผลักดันอ้ตสาหกรรมนั�น
ให�เข�มแข็ง รวมถุึงช่วยมอบัเงินที่้นให�กับัเอกชน
ในด�านวจิยัและพฒันาเที่คโนโลยแ่ละนวตักรรม 
เพื�อให�ปีระเที่ศที่ันต่อความเปีล่�ยนแปีลงที่าง
อ้ตสาหกรรมและเที่คโนโลย่ท่ี่�รวดเร็วในโลก 
และเปีล่�ยนผ่านส้่อ้ตสาหกรรมเที่คโนโลย่ขั�นส้ง
ขึ�นได� การที่่�รัฐม่การปีรับัตัวให�เข�ากับัโครงสร�าง
สถุาบันัปีระชาธิัปีไตย กระแสการแขง่ขันในโลก 
และกติกาการแข่งขันระดับันานาชาติมากขึ�น 

ไม่ได�หมายว่ารัฐจะอ่อนแอลงในที่างเศรษฐกิจ 
ที่ฤษฎร่ฐัที่่�นำการพฒันายงัคงเปีี�ยมไปีด�วย 

พลังในการอธัิบัายปีรากฏ์การณ์การพัฒนา
เศรษฐกิจในพื�นที่่�อื�น ๆ ของโลก Erez Maggor 
(2020) ศกึษาการพัฒนาอต้สาหกรรมเที่คโนโลย่
ขั�นส้งที่่�เฟื�องฟ้ของอิสราเอล พบัว่านอกจาก 
บัที่บัาที่ด�านการอำนวยความสะดวกแก่ 
ภิาคเอกชน การกำหนดทิี่ศที่างเศรษฐกิจ การมอบั 
เงินที่้นแก่ภิาคเอกชน การอ้ดหน้นการวิจัยและ
พัฒนาที่่�ม่ความเส่�ยง การลงที่้นในโครงสร�าง
พื�นฐานที่างเที่คโนโลย่และที่รัพยากรมน้ษย์ 
อันเปี็นลักษณะปีกติของรัฐที่่�นำการพัฒนา 
ย้คสมัย ใหม่  เขาย� ำ ว่ ารั ฐยั งตั�องม่กลไก 
เชิงสถุาบัันหรือสมรรถุนะในการตั�งเงื�อนไข 
แก่ภิาคเอกชนแลกกับัความช่วยเหลือ หมายถุึง 
ความสามารถุในการตั�งเงื�อนไขและลงโที่ษ
บัริษัที่ที่่�ไม่ปีฏ์ิบััติตามย้ที่ธัศาสตร์ที่่�รัฐวางไว� 

ภิาครัฐต�องม่ศักยภิาพในการบัังคับัใช�
นโยบัายอ้ตสาหกรรม เพื�อให�บัริษัที่เอกชน
ในปีระเที่ศปีฏ์ิบััติตามและสามารถุแข่งขัน
กับัปีระเที่ศอื�นได�  เงื�อนไขของอิสราเอล 
ในการมอบัเงินลงที่้นการวิจัยและพัฒนาคือ 
การบังัคบััให�เอกชนต�องผลติสินค�าจากผลติภิณัฑ์/
วตัถุด้บิัในปีระเที่ศ หรือใช�บัริการซัพพลายเออร์  
(Supplier) ในที่�องถุิ�น รวมถุึงบัังคับัให�ต�อง 
ถุ่ายโอนเที่คโนโลย่ล่าส้ดให�บัริษัที่ที่�องถุิ�น  
ซึ� งในส่วนน่�ม่สถุาบัันรองรับัด�านระเบั่ยบั 
และการตรวจสอบันวัตกรรม คือ “สำนักงาน
วิที่ยาศาสตร์แห่งชาติ (The Office of the 
Chief Scientist: OCS) ริเริมโครงการแบั่งปีัน 
ความเส่� ยงด� านนวัตกรรมเพื� อ จัดหาเงิน
ที่้นสาธัารณะสำหรับัการวิจัยและพัฒนา 



วารสารผู้ตรวจการแผ่นดิน ปีที่ 16 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 256690

ในอ้ตสาหกรรมใหม่ที่่�ที่ันสมัย ม่โครงการเรือธัง 
ที่่�สำคัญ คือ โครงการเสนอเงินที่้นสำหรับั 
การวจิยัและพฒันา (The R&D Grant Program) 
โดยมเ่ปีา้หมายเพื�อการสง่ออกภิายใต�เงื�อนไขวา่
ต�องคืนที่้นแก่รัฐในร้ปีแบับัค่ากรรมสิที่ธิัร�อยละ 
3-5 ตอ่ปี ีนอกจากน่� รฐัยงัจดัตั�งสภิาบันัการเงนิ 
“Binational Industrial R&D Foundation: 
BIRD)” ซึ�งนอกจากจะให�เงินลงที่น้ด�านการวิจยั
และพฒันา แล�ว ยงัชว่ยเหลอืในเรื�องการถุา่ยโอน 
เที่คโนโลย่จากบัริษัที่ต่างชาติมาส้่บั ริษัที่ 
ในปีระเที่ศ ให�คำปีรึกษาแก่ภิาคธั้รกิจ และช่วย
ในการเปีิดตลาดต่างชาติ 

อ่กหนึ�งปัีจจัยสำคัญในการก�าวเป็ีนปีระเที่ศ
อต้สาหกรรมขั�นสง้ของอิสราเอล คอื ความร่วมมอื 
จากตัวแสดงต่าง ๆ ได�แก่ ผ้�นำธั้รกิจภิาค
อต้สาหกรรม ภิาคการเงิน แรงงาน ผ้�ปีระกอบัการ  
อดต่ผ้�นำที่หาร และวศิวกร ภิายใต�องคก์รท่ี่�กอ่ตั�ง 
โดยรัฐชื�อ “Israel Industry Center” หรือ 
MATIMOP ซึ� งกลายเป็ีนเวที่่หลักสำหรับั 
การปีระสานงานระหว่างกล้ม่ธัร้กิจและรัฐมก่าร
ปีระชม้รายเดอืนและปีีเพื�อรบััข�อเสนอแนะและ
กลยท้ี่ธั ์และตดัสนิใจรว่มกนั อำนวยความสะดวก
ให�รัฐในการยกระดับันโยบัายตามที่่�ระบ้ัไว�  
มอ่ทิี่ธัพิลตอ่การกำหนดนโยบัายและเปีดิโอกาส 
ให�ม่การแก�ไขปีัญหา รวมถุึงเปี็นกลไกเพื�อ 
ส่งเสริมการบั่มเพราะเที่คโนโลย่ขั�นส้งในช่วง
ตัวอ่อนจนสามารถุขยายขนาดธั้รกิจ ที่ำให�
อิสราเอลปีระสบัความสำเร็จในการนำนโยบัาย
ส่งเสริมนวัตกรรมมาบัังคับัใช� สามารถุเปีล่�ยน
โครงสร�างอ้ตสาหกรรมใหม่ให�อิงการสร�าง
องค์ความร้� ในเชิงลึกมากขึ�น และเพิ�มข่ด 
ความสามารถุในการแข่งขันของปีระเที่ศ

น อกจากน่� ยังม่งานท่ี่�ศึกษาเก่�ยวกับัรัฐ 
ที่่�นำการพัฒนาในภิ้มิภิาคอื�น ๆ เช่น แอฟริกา
ซึ�งพยายามเร่ยนร้�ความสำเร็จจากเกาหล่ใต�
และปีระเที่ศเอเช่ยตะวันออกอื�น ๆ และ 
ค�นพบัว่าปีัจจัยสำคัญของรัฐท่ี่�นำการพัฒนา 
ที่่�ปีระสบัความสำเรจ็ คอืความม้ง่มั�นที่างการเมือง 
ท่ี่�สม�ำเสมอ ความม่ปีระสิที่ธัิภิาพของระบับั
ราชการ และที่่�สำคญัคอืมก่ารร่วมมอืกนัระหว่างรฐั 
และกล้ม่ธ้ัรกจิที่�องถุิ�นเพื�อสร�างความสามารถุใน
การแข่งขันของปีระเที่ศ (Kayizzi-Mugerwa & 
Lufumpa, 2020) China, India, Vietnam, 
etc. ตัวอย่างคือ บัอตสวานาท่ี่�สถุาปีนารัฐ 
ที่่�นำการพัฒนาหลังได�รับัเอกราชภิายใต�รัฐบัาล
พรรคเด่ยวที่่�ม้่งเน�นการพัฒนา ดำเนินการโดย
ระบับัราชการท่ี่�เป็ีนอิสระและม่ปีระสิที่ธัิภิาพ 
ม่ภิาคเอกชนท่ี่�เน�นการผลิต และการบัริหาร 
ที่่�ม้่งเน�นผ ลสัมฤที่ธัิ� (Peter Meyns & Charity 
Musamba (eds.), 2010, pp.44–52) และ
เอธัิโอเปีียซึ�งอาศัยการพัฒนาที่างเศรษฐกิจ
เพื�อรักษาอำนาจที่างการเมืองของชนชั�นนำใน
ปีระเที่ศ ( Lavers, 2023) multi-sector analysis  
of Ethiopia’s development project,  
examining how regimes maintain power 
during the extended periods required to 
bring about economic transformation.  
Specifically, Lavers explores how the 
Ethiopian Peoples’ Revolutionary  
Democratic Front (EPRDF, 1991-2019)

กล่าวได�ว่าแม�ว่าโลกาภิิวัตน์และกฎกติกา 
การค�าแบับัเสร่นิยม ณ ปีัจจ้บัันที่ำให�รัฐ
แที่รกแซงตลาดได�ยากต่างจากสมัยก่อน ที่ว่า
ในย้คที่่�ม่การแข่งขันที่างเที่คโนโลย่ระหว่าง
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ปีระเที่ศสง้ ยิ�งที่ำให�รฐัต�องกลบััเข�ามามบ่ัที่บัาที่
ในการพัฒนาเศรษฐกิจอ่กครั�งเพื�อการเพิ�ม
ข่ดความสามารถุที่างการแข่งขันแก่ธั้รกิจใน
ปีระเที่ศ รัฐจึงยังคงเปี็นผ้�เล่นสำคัญในด�านการ
พฒันาเศรษฐกิจเสมอ เพย่งแต่มก่ารปีรับัตัวตาม
ตลาดโลกที่่�ม่ความเปีน็เสรน่ยิมมากขึ�น ตา่งจาก
รัฐที่่�นำการพัฒนาในอด่ตซึ�งก้มอำนาจกำกับั 
เศรษฐกจิอย่างเดด็ขาดสมบ้ัรณ์ นอกเหนอืจากนั�น  
การศึกษาบัที่บัาที่ของรัฐด�านการพัฒนา
เศรษฐกจิในยค้ปีจัจบ้ันั อาจไม่ได�มเ่พย่งแคแ่งม่ม้ 
เก่�ยวกบััอต้สาหกรรมหนกัหรอืเที่คโนโลยข่ั�นสง้ 
เที่่านั�น แต่วิกฤติปัีญหาใหม่ ๆ ที่่�ร้มเร�าอาจ
จำเป็ีนต�องอาศัยกลไกของรัฐในการแก�ไขเชน่กนั  
เช่น การพัฒนาเพื�อยกระดับัสังคมหรือการ
อน้รักษ์สิ�งแวดล�อม 

ส่วนี้ที่้�สามิ: รัฐ คุวามิที่้าที่าย์ดั้านี้ 
สิ�งแวดัลุ่้อมิ แลุ่ะเศูรษฐกิจัหมิุนี้เว้ย์นี้

ง านุ วิ จั ย รั ฐท่� นุ ำกุ า ร พัิ่ฒนุา ยุคหั ลั ง 
(Post-Developmental) ช่ั�ว่ารัฐท่�นุำพัิ่ฒนุา
ผู้ันุตัวเป็นุรัฐท่�เนุ�นุเพิ่ิ�มข่ดความสามารถในุกุาร
แข่งขันุด�านุเทคโนุโลย่เป็นุหัลักุ สะท�อนุพิ่ลวัต

กุารปรับตัวและแสดงความม่ชั่วิตชั่วาของ
ทฤษฎ่ีท่�พิ่ร�อมรับม่อความท�าทายใหัม่ ๆ ทั�งนุ่� 
กุารพัิ่ฒนุาไม่ได�ม่เฉพิ่าะเร่�องเศัรษฐกิุจ แต่ยังม่ 
กุารพัิ่ฒนุาอ่�นุ ๆ  ท่�ควรคา่แกุกุ่ารศึักุษา ซึึ่�งรวมถงึ 
กุารพิ่ัฒนุาเพ่ิ่�อความยั�งย่นุด�านุสิ�งแวดล�อม
อย่าง “ระบบเศัรษฐกุิจหัมุนุเว่ยนุ (Circular  
Economy )”  ซึึ่� ง มุ่ ง เ ป ล่� ยนุพิ่ฤ ติกุรรม 
ทางเศัรษฐกุจิท่�แตเ่ดมิเนุ�นุกุารฉกุฉวยประโยชัน์ุ 
จากุทรัพิ่ยากุรธิรรมชัาติอย่างสิ�นุเปล่องและ 
สร�างขยะมหัาศัาลท่�เร่ยกุว่า “ระบบเศัรษฐกุิจ 
แบบเส�นุตรง (Linear Economy)” (OECD, 2021) 
ไปส้่กุารลดขยะและใชั�ทรัพิ่ยากุรธิรรมชัาติ
ในุกุารผู้ลิตอย่างม่ประสิทธิิภาพิ่ โดยเปล่�ยนุ
กุระบวนุกุารผู้ลิตใหั�เนุ�นุกุารนุำทรัพิ่ยากุรกุลับ
มาใชั�ใหั�ได�มากุท่�สุด เริ�มจากุกุารออกุแบบ
ผู้ลติภณัฑ์ท์่�ยั�งยนุ่ นุำกุลบัมาใชั�ใหัม่ รไ่ซึ่เคลิ และ
ลดกุารสร�างขยะเป็นุวงจรเข�าหัากัุนุเป็นุวงกุลม 
(United Nations Industrial Development 
Organization: UNIDO) นุับเป็นุความท�าทาย
สำหัรับหัลาย ๆ ประเทศัทั�วโลกุ

ภาพที่้� 1 แสดงการเปีล่�ยนผ่านจากเศรษฐกิจแบับัเส�นตรงส้่เศรษฐกิจหม้นเว่ยน
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ผลสำรวจจากภิาคธั้รกิจที่ำให�ร้�ว่าการ
เปีล่�ยนผ่านไปีส้่ระบับัเศรษฐกิจหม้นเว่ยน
อย่างปีระสบัความสำเร็จนั�นต�องอาศัยปัีจจัย
ที่างการเมืองที่่�เก่�ยวข�องกับักฎระเบั่ยบัและ
การควบัค้มเข�ามาผลักดัน (Visvanathan and  
Anbumozhi, 2018, pp.100) ในส่วนน่� 
จึงเปี็นการสำรวจวรรณกรรมที่่�เก่�ยวข�องกับั 
การขับัเคลื�อนเศรษฐกิจหม้นเว่ยนในปีระเที่ศ
ตา่ง ๆ  เพื�อวเิคราะหร์ป้ีแบับัการพฒันาเศรษฐกจิ
หม้นเว่ยนปีัจจ้บัันและหาช่องว่างของปีระเด็น
การศึกษาที่่�ยังขาดหายไปี เพื�อเปี็นแนวที่าง
สำหรับัการศึกษาเรื�องรัฐท่ี่�นำการพัฒนาต่อไปี
ในอนาคต

บัที่บัาที่ของรัฐในี้การพัฒินี้าเศูรษฐกิจั
หมิุนี้เว้ย์นี้ของประเที่ศูต่าง ๆ ที่ั�วโลุ่ก 

Esarey, Haddad, Lewis and Harrell  
(2020) พบัว่าปีระเที่ศเอเช่ยตะวันออกผันตัว
เปี็นรัฐเพื�อการพัฒนาเชิงนิเวศมากขึ�น (Eco- 
Developmental) โดยนำปีระเด็นเรื�องความ
ยั�งยืนที่างสิ�งแวดล�อมเข�ามาเปี็นส่วนหนึ�งของ
การพัฒนาเศรษฐกิจ พร�อมเครื�องมือสำคัญ
คือนโยบัายและกฎหมาย เช่น จ่นซึ�งออก
กฎหมายสิ�งแวดล�อมท่ี่�ก�าวหน�าท่ี่�ส้ดของโลก
จำนวนหนึ�ง นอกจากนั�นยังม่โครงการต่าง ๆ 
ในที่�องถุิ�นในลักษณะล่างขึ�นบันมากมาย เช่น 
โครงการปีรับัปีร้งหม้่บั�านดั�งเดิมในเกาหล่ใต� 
หรือโครงการผลิตไฟฟ้าในที่�องถุิ�นของญ่�ปี้่น 
และส้ดที่�ายคือ NGO ด�านสิ�งแวดล�อมซึ�งม่
ส่วนสำคัญในการสร�างความเชื�อมโยงระหว่าง
คนในช้มชนกับัสิ�งแวดล�อม ผ่านการที่ำงานที่าง
ความคิด งานชิ�นน่�สะที่�อนว่าปีระเที่ศที่่�เคยม่
ฐานอ้ตสาหกรรมการผลิตที่่�เข�มข�นเริ�มม่ความ

เปีล่�ยนแปีลงในเชิงสิ�งแวดล�อมมากขึ�น ที่ั�งน่�
งานชิ�นน่�รวบัรวมการศึกษาความคืบัหน�าด�าน
สิ�งแวดล�อมในปีระเที่ศเอเช่ยตะวันออกเป็ีน
ส่วนใหญ่ โดยไม่ได�วิเคราะห์ปีัจจัยการพัฒนา
ในที่างการเมืองมากนัก  

Rodriguez และคณะ (2022) ศึกษาความ
สำคัญของปีัจจัยที่างการเมืองต่อการพัฒนา
เศรษฐกจิหมน้เวย่น พบัว่าแรงกดดันจากรัฐบัาล
และพฤติกรรมของกล้่มล้กค�าบั่บัให�ภิาคธ้ัรกิจ
ต�องปีรับัใช�แนวที่างเศรษฐกิจหม้นเว่ยน เพราะ
ธั้รกิจต�องปีรับัตัวเข�ากับัเศรษฐกิจหม้นเว่ยน
แลกกับัการสนับัสน้นจากล้กค�าท่ี่�สนใจปัีญหา
สิ�งแวดล�อม ในที่ำนองเด่ยวกันการสนับัสน้น
จากรัฐบัาลช่วยในเรื�องเที่คโนโลย่กระบัวนการ
ผลติและออกแบับั แม�คณะผ้�วจิยัไม่พบัหลักฐาน
ที่่�แสดงว่าแรงสนับัสน้นจากรัฐบัาลและความ
ผันผวนของตลาดส่งผลกระที่บัโดยตรงต่อการ
บัังคับัใช�เศรษฐกิจหม้นเว่ยน แต่การสนับัสน้น
จากรัฐบัาลส่งอิที่ธัิพลต่อการนำแพลตฟอร์ม
ดจิิตอลเศรษฐกจิหมน้เวย่นมาใช�ในองคก์รธัร้กจิ
มากขึ�น ตามที่่� Kazancoglu และคณะ (2020) 
ยืนยันว่าแรงสนับัสน้นของรัฐบัาลกระต้�นให�
ธั้รกิจขนาดกลางและเล็ก (SMEs) เปีล่�ยนผ่าน
ส้่เศรษฐกิจหม้นเว่ยนจริง เนื�องจากรัฐบัาล 
ช่วยเหลือด�านการลงที่้นในแพล็ตฟอร์มดิจิที่ัล 
รวมถุึงที่ักษะที่่�จำเปี็น ที่ั�งน่�ไม่ได�พ้ดถุึงมิติด�าน
กลไกที่างการเมอืงอื�นที่่�มส่ว่นเก่�ยวข�องในการนำ
เศรษฐกิจหม้นเว่ยนไปีปีฏ์ิบััติ 

ในที่ำนองเด่ยวกัน บัที่ความของ Anthony 
Halog และ Sandra Anieke (2021) ศกึษางาน
วิจัยว่าด�วยการปีรับัใช�เศรษฐกิจหม้นเว่ยนผ่าน
กรณ่ศึกษาในออสเตรเล่ยและปีระเที่ศพัฒนา
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แล�วอื�น ๆ เพื�อหาคำตอบัว่าอะไรคือวิธั่การนำ
เศรษฐกิจหม้นเว่ยนไปีใช�จริงสำหรับัปีระเที่ศ
กำลังพัฒนา ข�อค�นพบัที่่�สำคัญมากอย่างหนึ�ง 
คือบัที่บัาที่ของผ้�ม่ส่วนเก่�ยวข�องกับัเศรษฐกิจ
หมน้เวย่น ได�แก่ ธัร้กจิ อต้สาหกรรม รฐับัาลระดับั
ชาตแิละรัฐบัาลที่�องถุิ�น ตา่งมห่น�าที่่�แตกต่างกนั 
ในการผลักดันการเปีล่�ยนผ่านส้่ เศรษฐกิจ
หม้นเว่ยน โดยในส่วนของกลไกที่างการเมือง 
พวกเขาเชื�อว่ารัฐบัาลจำเปี็นต�องที่ำงานร่วมกัน
ที่ั�งระดบััชาตแิละที่�องถิุ�นในการให�เงนิสนบััสนน้
และปีระสานงานกันเพื�อส่งเสริมนวัตกรรม 
ที่่�เก่�ยวข�อง รวมถุึงให�ความร้�แก่สังคม ที่ว่าไม่ได� 
กล่าวถึุงหน่วยงานราชการที่่�รับัเอานโยบัาย
ของรัฐบัาลไปีปีฏิ์บััติ ทัี่�งในด�านกฎหมายหรือ
การบัังคับัใช�นโยบัาย ที่ำให�ยังขาดม้มมองเรื�อง 
การผลักดันนโยบัายเศรษฐกิจหม้นเว่ยนอย่าง 
ต่อเนื�องในระดับัปีฏ์ิบััติการ 

นอกจากน่� งานศึกษาของ Bilal และคณะ  
(2020) ยงัช่�ว่าการนำรป้ีแบับัเศรษฐกจิหมน้เวย่น
มาใช�ล�มเหลวเพราะขาดกฎหมายที่่�เกื�อหน้น 
งานชิ�นน่�ม้่งสำรวจสถุานะปัีจจ้บัันของการนำ
เศรษฐกจิหมน้เว่ยนมาใช�ในอ้ตสาหกรรมก่อสร�าง 
ของปีระเที่ศกำลังพัฒนา 16 ปีระเที่ศ 9  
โดยเจาะจงสืบัค�นอ้ปีสรรคและช่องว่างของ
การพัฒนา พวกเขาพบัว่าการบัังคับัใช�แนวที่าง
เศรษฐกจิหมน้เวย่นในภิาคการก่อสร�างค่อนข�าง 
ได�ผลลัพธั์ที่่� ไม่น่าพึงพอใจเพราะอ้ปีสรรค  
4 ปีระการ คอื (1) ขาดกฎระเบ่ัยบัและกฎหมาย 
ด�านสิ�งแวดล�อม ซึ�งบัรรเที่าได�ด�วยการสนับัสนน้

9 Bilal และคณะ (2020, pp.5, 7) ใช�วิธ่ัวจัิยเชงิสำรวจจากผ้�ตอบัแบับัสอบัถุาม 16 ปีระเที่ศ ได�แก่ จน่ บังักลาเที่ศ ตร้ก ่มาเลเซย่ 

อินเด่ย ปีาก่สถุาน ฟิจิ กาน่า เม็กซิโก บัราซิล แอลเบัเน่ย เซอร์เบั่ย อ่ยิปีต์ เคนย่า แอฟริกาใต� และไนจ่เร่ย

จากรัฐบัาล การแก�ไขกฎหมายการก่อสร�าง 
การลงโที่ษผ้�ฝ่่าฝื่น บััญญัติกฎหมายเศรษฐกิจ
หม้นเว่ยน (2) สังคมขาดความตระหนักร้�  
(3) ขาดการสนับัสน้นจากสถุาบัันต่าง ๆ ใน
ด�านเงินลงที่้นวิจัยเก่�ยวกับัเศรษฐกิจหม้นเว่ยน  
เงินอ้ดหน้นเที่คโนโลย่ การลดหย่อนภิาษ ่ 
เจ�าหน�าสนับัสน้นที่�องถุิ�น (4) ขาดที่้นที่รัพย์ 
ที่่�เพ่ยงพอ ซึ�งอป้ีสรรคทัี่�งหมดที่่�กล่าวมา โดยเฉพาะ 
การขาดการกำกับัด�านกฎระเบั่ยบัสิ�งแวดล�อม
และกฎหมายที่่�เก่�ยวข�อง และการสนับัสนน้จาก
เจ�าหน�าที่่�ที่�องถุิ�น สะที่�อนความสำคัญของกลไก
รัฐต่อการสร�างเศรษฐกิจหม้นเว่ยนให�เกิดขึ�น 

กล่าวได�ว่า งานศึกษาเรื�องการพัฒนา
เศรษฐกิจหม้นเว่ยนทัี่�วโลกเปี็นไปีในที่ิศที่าง
เด่ยวกัน คือให�ความสำคัญกับัมาตรการ
สนบััสนน้จากรฐับัาลและกฎหมาย เชน่เดย่วกบัั 
ในปีระเที่ศสมาชิกอาเซ่ยนที่่� การพัฒนา
เศรษฐกิจหม้นเว่ยนล�าหลัง Chettiyappan  
Visvanathan และ Venkatachalam  
Anbumozhi (2018) ช่�ให�เหน็วา่รฐับัาลปีระเที่ศ
อาเซย่นไมค่ำนงึถุงึการพฒันาโครงสร�างพื�นฐาน
เพื�อรองรับัเศรษฐกิจหม้นเว่ยน และไม่ม่มาตรา
สนับัสน้นเศรษฐกิจหม้นเว่ยนใด ๆ โดยระบั้ว่า 
บัรรดาธั้รกิจในภิ้มิภิาคต่างส่งเส่ยงสะที่�อน
ว่าการเปีล่�ยนผ่านส่้ระบับัเศรษฐกิจหม้นเว่ยน
จะเกิดขึ�นได�ด�วยการแที่รกแซงระดับัปีระเที่ศ
เท่ี่านั�น อ่กที่ั�งยังต�องการนโยบัายที่่�ชัดเจนและ
กฎระเบั่ยบัที่่�เอื�อต่อความมั�นคงต่อการลงที่้น 
ระยาวการพัฒนาจึงจะไปีในที่ิศที่างเด่ยวกัน 
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อย่างไรก็ตาม Olga Sosnovska และ 
Olena Shtepa (2020) เริ�มพ้ดถุึงบัที่บัาที่ของ
รฐัในด�านการพัฒนาเศรษฐกิจหมน้เวย่น งานวิจยั 
ชิ�นน่� จึ งพยายามระบั้แ ง่ม้มที่่�หลากหลาย 
จากปีระสบัการณ์ของปีระเที่ศต่าง ๆ เพื�อ
หาความเส่�ยงของการเปีล่�ยนผา่นจากเศรษฐกจิ
ที่่�เปีน็อย้ไ่ปีส้เ่ศรษฐกิจหมน้เวย่น และหาเงื�อนไข 
ที่่�จำเป็ีนต่อการเปีล่�ยนผ่านดังกล่าว โดยค�นพบัว่า 
การสร�างเศรษฐกิจหม้นเว่ยนให�เกิดขึ�นจะ
เปี็นไปีไม่ได�เลยหากปีราศจาก (1) การปีรับั
โครงสร�างกฎระเบั่ยบักฎหมายใหม่ให�สอดรับั
กับัการพัฒนาเศรษฐกิจหม้นเว่ยน (2) การใช� 
เที่คโนโลย่เข�ามาช่วยในการเปีล่�ยนแปีลง  
(3) การสนับัสน้นที่างด�านการเงินที่่�เพ่ยงพอ  
(4 )  ร้ปีแบับัการที่ำธั้รกิจ (5)  จิตสำนึก 
ในการใช�ผลิตภิัณฑ์ที่่�หม้นเว่ยนได�ในสังคม 
และ (6) การสร�างโอกาสในการปีฏิ์สัมพันธั์กัน
ระหว่างผ้�ผลิตสินค�าที่่�หม้นเว่ยนได� จากเงื�อนไข
ที่่�กล่าวมา เห็นได�ชัดว่าการพัฒนาเศรษฐกิจ
หม้นเว่ยนไม่อาจเกิดขึ�นได�จากความพยายาม
ของเอกชนเท่ี่านั�น เพราะต�องอาศัยกลไกรัฐ 
ช่วยอำนวยความสะดวกที่ั�งที่างด�านนโยบัาย 
การบังัคบััใช�กฎหมาย และการเชื�อมโยงตวัแสดง 
จากภิาคส่วนต่าง ๆ เข�าหากัน โดยเฉพาะ
ระหว่างองค์กรธั้รกิจและรัฐ เพื�อเร่งการลงที่้น
ให�เกิดเที่คโนโลย่ใหม่ ๆ ขึ�นมารองรับัเศรษฐกิจ
หม้นเว่ยน การสนับัสน้นที่างการเงินระหว่างรัฐ
และเอกชนดงักลา่วจะนำไปีส้ก่ารสร�างเศรษฐกจิ
หม้นเว่ยนขึ�นในหลายภิาคส่วน 

Sosnovska และ Shtepa (2020) จงึสรป้ีว่า 
ระบับับัริหารจัดการความเส่�ยงหรือเงื�อนไข  
6 ข�อข�างต�น ต�องม่ “รัฐ” เปี็นก้ญแจสำคัญ 

โดยเปี็นผ้�จัดที่ำระบับับัริหารจัดการความเส่�ยง 
ตามคำแนะนำของผ้� เช่�ยวชาญต่าง ๆ ใน 
ขณะเด่ยวกัน เศรษฐกิจหม้นเว่ยนต�องเกิดจาก
นโยบัายปีกปี้องอ้ตสาหกรรม และหน่วยงานรัฐ  
เช่น ธันาคารแห่งชาติควรให�การสนับัสน้น
ด�านการเงิน หรือสถุาบัันด�านสิ�งแวดล�อมเอง 
กต็�องที่ำงานสอดคล�องไปีด�วยกนั เชน่ “สมาคม
เศรษฐกิจหม้นเว่ยนแห่งสาธัารณะรัฐจ่น  
(The China Association of Circular  
Economy)” ซึ�งเป็ีนหน่วยงานรัฐที่่�ที่ำหน�าที่่�
ออกกฎระเบั่ยบัอน้รักษ์ที่รัพยากร ปีกป้ีอง 
สิ�งแวดล�อม และบัังคับัใช�กฎหมายที่่�เก่�ยวข�อง
กบััเศรษฐกจิหมน้เวย่นกบััภิาคอต้สาหกรรมและ
ภิาคเอกชน เปี็นหน่วยงานสำคัญต่อการพัฒนา
ระบับัเศรษฐกิจใหม่ในจ่น งานชิ�นน่�จึงนับัเป็ีน
งานแรก ๆ ที่่�เริ�มมองเห็นความจำเป็ีนของรัฐ 
ในกระบัวนการพฒันาเศรษฐกจิหมน้เวย่นมากขึ�น 

กรณ้ศึูกษารัฐท้ี่�นี้ำการพัฒินี้าเศูรษฐกิจั
หมิุนี้เว้ย์นี้ในี้ประเที่ศูเย์อรมินี้้ ฟ้ินี้แลุ่นี้ดั์ แลุ่ะ
ลุ่ักเซึ่มิเบัิร์ก

วิที่ยานิพนธั์ เรื�อง บัที่บัาที่ของรัฐในการ
เปีล่�ยนผ่านส้่เศรษฐกิจหม้นเว่ยน: เปีร่ยบัเที่่ยบั 
การพัฒนาเศรษฐกิจหม้นเว่ยนของเยอรมน่ 
ฟินแลนด์ และลักเซมเบัิ ร์ก ในช่วง ค.ศ. 
2015–2022  ได�ศึกษาบัที่บัาที่ของรัฐด�าน
พัฒนาเศรษฐกิจหม้นเว่ยนในปีระเที่ศเยอรมน ่
ฟินแลนด์ และลักเซมเบิัร์กภิายใต�กรอบัที่ฤษฎ่
รัฐที่่�นำการพัฒนา ซึ�งเปี็นพื�นที่่�การศึกษาที่่�ยัง
ขาดแคลน เพื�อวิเคราะห์ลักษณะของความเปี็น
รัฐท่ี่�นำพัฒนาสมัยใหม่ว่าม่การปีรับัตัวอย่างไร
ต่อโจที่ย์การพัฒนาเศรษฐกิจปีัจจ้บัันของโลก
ที่่�ที่�าที่ายมากขึ�นในด�านสิ�งแวดล�อม บัที่ความน่�
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วิเคราะห์ความเปี็นรัฐที่่�นำการพัฒนาเศรษฐกิจ
หม้นเว่ยนในสามปีระเที่ศโดยเจาะจงที่่�บัที่บัาที่
ของหนว่ยงานหลกัที่่�เก่�ยวข�อง การตั�งเปีา้หมาย
ย้ที่ธัศาสตร์ และการดำเนินมาตรการส่งเสริม 
ดังน่�

เย์อรมิน้ี้: รัฐที่้�นี้ำการพัฒินี้าสมิัย์ใหมิ่ 
ที่้�เนี้้นี้การมิ้ส่วนี้ร่วมิ

เยอรมน่ เป็ีนหนึ�งในปีระเที่ศที่่�ม่พื�นฐาน 
ภิาคอ้ ต ส า หก ร ร ม ก า ร ผ ลิ ต ขน าด ใ หญ่ 
ซึ�งยังคงนำเข�าวัตถุ้ดิบัตั�งต�น (Raw Material)  
ในกระบัวนการผลติในปีรมิาณมาก (CEID, 2021,  
pp.27) การเปีล่�ยนผ่านส้่เศรษฐกิจหม้นเว่ยน
ที่่� รื�อถุอนกระบัวนการผลิตใหม่ทัี่�งหมดเพื�อ
ลดการผลาญที่รัพยากรให�ได�มากท่ี่�ส้ดจึง
เปี็นความที่�าที่ายอย่างมาก และต�องอาศัย
แผนย้ที่ธัศาสตร์ระยะยาวที่่� เอื�อให�เกิดการ
เปีล่�ยนแปีลงที่ั�งระบับั กระที่รวงการศึกษา 
กระที่รวงสิ�งแวดล�อม กระที่รวงเศรษฐกิจ และ 
“สถุาบััน Acatech” (National Academy  
of Science and Engineering) อันเปี็น 
มันสมองหลัก จึ งร่วมกันจัดตั� ง โครงการ 
ความรว่มมอืชื�อ “Circular Economy Initiative  
Deutsuchland (CEID)” ขึ�นมาเปี็นเครื�องยนต์
หลักในการขับัเคลื�อนย้ที่ธัศาสตร์เศรษฐกิจ
หม้นเว่ยนแห่งชาติโดยเฉพาะ  

คณะที่ำงาน CIED ภิายใต� Acatech เปี็น
หนึ�งในย้ที่ธัศาสตร์ “การฝ่ังรากเชิงสถุาบััน  
(Institutional Embedding)” ของเยอรมน่ 
(CEID, 2021, pp.66) ซึ�งเชื�อว่าการพัฒนา
เศรษฐกิจหม้นเว่ยนต�องอาศัยสถุาบัันหรือ
หน่วยงานในการสร�างความมั�นใจว่าเยอรมน ่
จะสามารถุเปีล่�ยนผ่านไปีส้่เศรษฐกิจหม้นเว่ยน

ได�อย่างล้ล่วง คณะที่ำงาน CEID ที่ำหน�าที่่� 
ในการค�นคว�าการเปีล่�ยนผ่านส้เ่ศรษฐกจิหมน้เวย่น
แง่ม้มต่าง ๆ ในเชิงลึก พร�อมปีระเมินความ 
สามารถุในเชิงนวัตกรรมของปีระเที่ศ เพื�อหา 
ความเปีน็ไปีได�ใหม ่ๆ  ในที่างเศรษฐกจิหมน้เวย่น
ให�กว�างขวางขึ�น นอกจากน่�ยังที่ำหน�าที่่�ผลัก
ดันกิจกรรมส่งเสริมเศรษฐกิจหม้นเว่ยน โดยดึง 
ผ้�ม่ส่วนได�ส่วนเส่ยในสังคมเข�าหากัน เพื�อให� 
เกิดการเชื�อมโยง การแบั่งปีันความร้� 

ตามกรอบัที่ฤษฎ่ รั ฐที่่� นำการ พัฒนา  
Acatech/CEID ในฐานะหน่วยงานที่่�รัฐจัดตั�งขึ�น 
ให�เคลื�อนไหวอย่างเปี็นเอกเที่ศ คือหัวใจของรัฐ
ท่ี่�นำการพัฒนาสมัยใหม่ของเยอรมน่ นอกจาก
ความเป็ีนอิสระในการขับัเคลื�อนเศรษฐกิจ
หมน้เวย่นด�วยตวัมนัเองข�างต�น CEID ยงัมอ่ำนาจ
ในการรวบัรวมผ้�มส่่วนได�ส่วนเสย่จากภิาคธัร้กจิ  
ปีระชาสังคม และวิชาการเข�าไว�ด�วยกัน 
เปี็นคณะที่ำงานเฉพาะกิจด�านต่าง ๆ เพื�อ
พฒันาวสิยัที่ศันแ์ละแนวที่างในการนำเศรษฐกจิ
หม้นเว่ยนไปีปีฏิ์บััติร่วมกัน (CEID, 2021, 
pp.45–47) โครงสร�างของ CEID น่�เองที่่�สะที่�อน
ความเปี็นรัฐสมัยใหม่ท่ี่�เปีิดโอกาสให�ม่ร่วมมือ 
ที่่�แน่นแฟ้นกับัเอกชน  

คณะกรรมการ (Steering Committee) 
ของ CEID ปีระกอบัด�วยตัวแที่นระดับัส้งจาก
ภิาคการเมือง อ้ตสาหกรรม วิที่ยาศาสตร์ และ
ปีระสงัคม โดยมผ่้�นำจากสถุาบันั Acatech และ
คณะกรรมการกำกบััด้แลจาก (1) ภิาคการเมอืง 
ได�แก่ กระที่รวงศึกษาและการวิจัย กระที่รวง 
สิ�งแวดล�อม และกระที่รวงเศรษฐกิจและ
พลังงาน (2) ภิาคอ้ตสาหกรรม ได�แก่ ตัวแที่น
จากบัริษัที่ BMW, Covestro, Daimler,  
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Henkel, RLG (Reverse Logistics Group), 
SAP, Siemens และ Umicore (3) ภิาค
วิที่ยาศาสตร์ ได�แก่ ตัวแที่นจากมหาวิที่ยาลัย
และสถุาบัันศึกษาชั�นนำในปีระเที่ศ และ  
(4) ภิาคปีระชาสังคม ได�แก่ ม้ลนิธัิสภิาพ 
ภ้ิมอิากาศแหง่ยโ้รปี World Economic Forum 
และ WWF Germany

ภิายใต�โครงสร�างความร่วมมือท่ี่�แน่นแฟ้น
ระหว่างองค์กรท่ี่�หลากหลายดังกล่าว “แผนที่่�
นำที่างเศรษฐกิจหม้นเว่ยนแห่ง เยอรมน่  
(C i rcular Economy Roadmap for  
Germany)” จึงม่แนวที่างการพัฒนาเศรษฐกิจ
หม้นเว่ยนที่่�จำเพาะเจาะจงและคำนึงถุึง 
ผลกระที่บัต่อหลายภิาคส่วน โดยอ้ตสาหกรรม
ย้ที่ธัศาสตร์สำคัญที่่� CEID (2021) เลือกเปี็น 
การพัฒนานำร่อง คือ 1) ธั้รกิจที่่�เก่�ยวข�องกับั
บัรรจ้ภิัณฑ์ (Packaging) อันเปี็นผลิตภิัณฑ์ที่่�ม่
ค้ณคา่และอายก้ารใช�งานต�ำ โดยมเ่ปีา้หมายคอื 
การสร�างอ้ตสาหกรรมบัรรจ้ภัิณฑ์ฟอสซิล 
ย่อยสลายได� (Defossilised Packaging)10  
ที่่�ม่วงจรการใช�ที่รัพยากรแบับัปิีด (Closed 
Resource Loops) ที่ำให�บัรรจ้ภัิณฑ์สามารถุ

10  บัรรจ้ภิัณฑ์จากฟอสซิลซึ�งย่อยสลายได� (Defossilised Packaging) เปี็นบัรรจ้ภัิณฑ์ที่่�ผลิตจากวัตถุ้ดิบัที่่�ม่รากฐานจาก

คาร์บัอนที่่�หม้นเว่ยนได� (Renewable Carbon) ซึ�งอย้่ในช่วมณฑล (Biosphere) บัรรยากาศ (Atmosphere) เที่คโนสเฟียร์  

(Technosphere) แต่ไม่ได�มาจากพื�นโลก (Geosphere) สามารถุผลิตจากที่ั�งช่วมวล (Biomass) และขยะพลาสติกร่ไซเคิล  

ซึ�งคารบ์ัอนที่่�หม้นเว่ยนได�น่�จะวนเว่ยนระหวา่งชว่มณฑล บัรรยากาศ และเที่คโนสเฟยีร ์กอ่ให�เกดิเศรษฐกจิคารบ์ัอนหมน้เวย่น 

(Circular Carbon Economy) (Sustainable Plastics, 2023, pp.35–36) 
11  การแก�ไขกฎหมายฉบับััปี ี2021 วา่ด�วยตลาด การส่งคืนบัรรจภั้ิณฑ์ และการร่ไซเคิลบัรรจภั้ิณฑ์ค้ณภิาพสง้ เป็ีนกฎหมายบังัคับั

ตามคำสั�งบัรรจ้ภิัณฑ์ของย้โรปี 94/62/EC อ่านเพิ�มเติม: https://www.gesetze-im-internet.de/verpackg/
12  ระบับัการจัดการขยะค้่ขนาน (The Dual System) เป็ีนระบับัท่ี่�ผ้�ผลิตและจัดจำหน่ายบัรรจ้ภัิณฑ์ต�องส่งคืนบัรรจ้ภัิณฑ์ 

ใช�แล�วกลับัมาให�องค์กรส่วนกลางที่ำหน�าที่่�ในการจัดการขยะบัรรจ้ภิัณฑ์นั�นอย่างเหมาะสมต่อไปี โดยผ้�ผลิตบัรรจ้ภิัณฑ์ที่่�จ่าย 

ค่าธัรรมเน่ยมการจัดการแล�วจะได�รับัเครื�องหมาย Green Dot ที่่�แสดงถึุงความรับัผิดชอบัในฐานะผ้�ผลิตบัรรจ้ภัิณฑ์ 

ต่อสิ�งแวดล�อม

นำกลับัมาใช�ในอ้ตสาหกรรมซ�ำแล�วซ�ำเล่าได� 
(2021, pp.52–54) 

การเปีล่�ยนแปีลงน่�อาศัยเครื�องมือเชิง
นโยบัาย คือ 1) แรงจ้งใจที่างเศรษฐกิจ โดย
รัฐเพิ�มต�นที่้นแก่ธั้รกิจที่่�ไม่ปีฏ์ิบััติตามแนวที่าง
เศรษฐกิจหมน้เวย่นด�วยการกดดันผ่านกฎหมาย
สำคัญคือ Germany Packaging Act ฉบัับั
แก�ไขปีี 202111 หรือ VerpackG บั่บัให�ภิาค
ธั้รกิจต�องหันมาใช�หลักการเศรษฐกิจหม้นเว่ยน
ตลอดห่วงโซค่ณ้ค่าของอต้สาหกรรมบัรรจ้ภัิณฑ์  
เช่น การบัังคับัชำระค่าธัรรมเน่ยมในระบับั
จดัการขยะค้ข่นาน (Dual System)12 (หมวดที่่� 2)  
และบัังคับัให�ผ้�ผลิตบัรรจ้ภิัณฑ์ลงที่ะเบั่ยน 
ผ้�ผลิตกับัหน่วยงาน The Central Packaging  
Register Office (LUCID/ZSVR) ที่่�ที่ำหน�าที่่�
กำกับัด้แลความรับัผิดชอบัเรื�องร่ไซเคิลและ
การใช�ซ�ำ รวมถุงึบังัคบััให�รายงานวตัถุดิ้บัที่่�ใช�ใน
การผลิตบัรรจ้ภิัณฑ์ (หมวดที่่� 3) บัริษัที่จะม่ชื�อ
อย้่ในฐานข�อม้ลเปีิดต่อสาธัารณะที่ำให�ง่ายต่อ
การติดตาม หากฝ่่าฝ่ืนม่ค่าปีรับั 100,000 ย้โร 
และอาจถุ้กระงับัการจำหน่ายบัรรจ้ภิัณฑ์ได� 
นอกจากน่�ยังระบั้อัตราการร่ไซเคิลบัรรจ้ภัิณฑ์ 
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ขั�นต�ำเชน่กนั (ZSVR, 2023, pp.2) 2) เครื�องมอื 
ระเบั่ยบัข�อบัังคับั คือมาตรฐานเชิงค้ณภิาพที่่� 
ควบัค้มห่วงโซ่คณ้ค่าของอต้สากรรมบัรรจภั้ิณฑ์ 
ให�สอดคล�องกับัหลักการเศรษฐกิจหม้นเว่ยน  
ได�รบััการระบัใ้นกฎหมาย VerpackG โดยห�ามใช�
สว่นปีระกอบัหลายปีระการในกระบัวนการผลติ 
(หมวดที่่� 5) ในที่างตรงกันข�ามการผลิตสินค�า 
จากวัตถุ้ดิบัที่่�สามารถุร่ไซเคิลได�ม่ผลต่อการ
ปีระเมินค่าธัรรมเน่ยมการออกแบับัผลิตภิัณฑ์
เชงินเิวศน์ (หมวดที่่� 21) เพื�อจง้ใจให�ผ้�ผลติเลอืกใช� 
วัสด้ที่่�สามารถุร่ไซเคิลใหม่ในค้ณภิาพส้งหรือใช�
วตัถุ้ดบิัร่ไซเคิลแล�วระดับัสง้ในการผลิตบัรรจภั้ิณฑ์ 
ใหม ่กฎหมายน่�ยงับังัคบััอตัราการรไ่ซเคลิขั�นต�ำ 
ควบัค้่กับัค้ณภิาพของผลิตภัิณฑ์ท่ี่� ได�จาก 
การร่ไซเคิล พร�อมมาตรฐานความปีลอดภัิย 
เพื�อสร�างความเชื�อมั�นต่อบัรรจ้ภิัณฑ์ร่ไซเคิล 

อ้ตสาหกรรมย้ที่ธัศาสตร์นำร่องเพื�อการ
พฒันาเศรษฐกจิหมน้ตอ่มา คอื 2) อต้สาหกรรม
แบัตเตอร่�รถุยกไฟฟ้า (Traction Battery)13  
ซึ�งเปี็นผลิตภิัณฑ์ท่ี่�ม่ค้ณค่าและอาย้การใช�งาน 
สง้กวา่บัรรจ้ภิณัฑ ์และเปีน็เปีา้หมายสำคญัของ
เศรษฐกิจเยอรมน ่โดยมเ่ป้ีาหมาย คอื (1) มก่าร
ปีระย้กต์ใช�เที่คโนโลย่ดิจิตัลอย่างครอบัคล้ม
เพื�อค�นหาตำแหน่งแบัตเตอร่� รถุยกไฟฟ้า 
ที่่�สิ�นอาย้การใช�งานแล�ว (EoL) และสามารถุ
ส่งคืนและแยกชิ�นส่วนแบัตเตอร่� ใช�แล�วได�
อย่างม่ปีระสิที่ธัิผล (2) การซ่อมแซมและฟื�นฟ้

13  แบัตเตอร่�รถุยกไฟฟา้ หรือแบัตเตอร่�โฟล์คลฟิที่ไ์ฟฟา้ เป็ีนหวัใจสำคญัของยานพาหนะที่ำให�ยานพาหนะสามารถุเคลื�อนท่ี่�ไปีได�  

โดยม่กรดตะกั�วเป็ีนแหล่งพลังงานในระบับัไฟฟ้า การขับัเคลื�อนและใช�งาน นับัเป็ีนส่วนปีระกอบัยานยนต์สิ�นเปีลืองที่่�ม่อาย ้

การใช�งานจำกัด
14  พระราชบััญญัติแบัตเตอร่� (BattG) ม่ผลบัังคับัใช�วันที่่� 1 มกราคม 2021 อ่านเพิ�มเติม: https://www.batteriegesetz.de/

gesetzestexte/battg/

สภิาพเพื�อยืดอาย้การใช�งานของแบัตเตอร่� 
ที่่� สิ� นส้ ดวงจรช่ วิ ต ในครั� งแรกแล� ว  หรื อ
เปีล่�ยนวัตถุ้ปีระสงค์ในการใช�งานแบัตเตอร่�  
(Repurposing) โดยนำไปีผลิตอ่กครั�งหรือ 
นำไปีใช�งานอื�น ๆ ต่อตามความเหมาะสม  
(3) การเก็บัรวบัรวมแบัตเตอร่�ได�อย่างทัี่�วถุึง 
มากท่ี่� ส้ด  และส่ ง ไปีจัดการต่อยั งบัริษัที่ 
ที่่�เช่�ยวชาญในการจัดการวัตถุ้ดิบัในวงจรช่วิต
ที่่�สองหรือสามารถุร่ไซเคิลให�กลายเปี็นวัตถุ้ดิบั
รไ่ซเคิลคณ้ภิาพสง้ภิายใต�การควบัคม้ของระบับั
ขยายความรับัผิดชอบัของผ้�ผลิต (Extended 
Producer Responsibility: EPR) (CEID, 2021, 
pp.56–59)

เพื�อบัรรล้เป้ีาหมายน่� ภิาครัฐเยอรมน ่
ใช�กรอบันโยบัาย ได�แก่ 1) แรงจง้ใจที่างเศรษฐกิจ 
ผ่านระบับัมัดจำค่าซากผลิตภิัณฑ์ (Deposit 
System) อย่างเปี็นธัรรม โดยพระราชบััญญัติ
แบัตเตอร่�แห่งเยอรมน่ (BattG2)14 ระบ้ัให� 
ผ้�จดัจำหน่ายมห่น�าท่ี่�เร่ยกค่ามดัจำซากผลติภิณัฑ์ 
(Deposit System) จากผ้�ซื�อแบัตเตอร่�รถุยนต์  
และคนืเงนิมดัจำในกรณท่ี่่�ผ้�บัรโิภิคส่งแบัตเตอร่� 
ที่่�ใช�แล�วกลับัคืนเที่่านั�น เพื�อจ้งใจให�ม่การนำส่ง 
แบัตเตอร่�รถุยนต์กลบััส้ก่ระบัวนการอต้สาหกรรม
อ่กครั�ง นอกจากน่�ยังคำนวนค่าการออกแบับั 
เชงินิเวศน์โดยคำนึงถึุงอายก้ารใช�งาน ความสามารถุ 
ในการรไ่ซเคลิและการนำไปีใช�ซ�ำของแบัตเตอร่�
ที่่�ขึ�นอย้่กับัองค์ปีระกอบัที่างเคม่แต่ละชนิด 
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(ส่วนที่่� 2 มาตราที่่� 7) 2) เครื�องมือระเบั่ยบั
ข�อบัังคับั กลย้ที่ธั์วัตถุ้ดิบัเพื�อจัดหาวัตถุ้ดิบัแร่ 
ที่่� ไม่ ใช่พลังงาน ฉบัับัแก� ไข ค.ศ. 2019  
(BMWi, 2019) เปี็นกรอบันโยบัายที่่�สร�างขึ�นมา 
เพื�อรับัปีระกันการจัดหาวัตถุ้ดิบัท่ี่�จำเปี็นต่อ
อ้ตสาหกรรมของเยอรมน่ในระยะยาว ผ้�ผลิต 
ในปีระเที่ศต�องใช�วัตถุ้ดิบัอย่างม่ปีระสิที่ธัิภิาพ 
มากที่่�สด้โดยคำนงึถึุงความสามารถุในการใช�ซ�ำ
และร่ไซเคิล (มาตรการที่่� 13) และยกระดับั
การวิจัยและพัฒนาเพื�อเพิ�มปีระสิที่ธัิภิาพ
การร่ไซเคิลในแรร์เอิร์ธั อินเด่ยม แกลเล่ยม 
เจอร์เมเน่ยม และลิเธั่ยม ซึ�งเปี็นองค์ปีระกอบั
สำคญัของแบัตเตอร่� (มาตรการที่่� 12) นอกจากน่� 
ยังเสนอกลไกที่างการเงินเพื�ออ้ดหน้นธั้รกิจ 
ที่่�ม่ความเส่�ยงจากการที่ดลองใช�วัตถุ้ดิบัที่่�
เน�นรักษาสิ�งแวดล�อม (มาตรการที่่� 9) รวมถุึง 
ส่ ง เส ริมการนำแบัตเตอร่� ก ลับัมาใช� ให ม่  
(BMWi, 2019, pp.23)

พระราชบััญญัติแบัตเตอร่�แห่งเยอรมน ่
(BattG2) บัังคับัให�ผ้�ผลิตและจัดจำหน่าย 
แบัตเตอร่�ต�องลงที่ะเบัย่นกบััหน่วยงาน stiftung  
elektro-altgeräte register (Stiftung Ear) 
พร�อมระบั้กระบัวนการเก็บัรวบัรวมแบัตเตอร่� 
ใช�แล�ว และบัังคับัติดฉลากแบัตเตอร่� ท่ี่�ม่ 
สารอนัตราย (หมวดที่่� 3 มาตราที่่� 17) นอกจากน่� 
ยังกำหนดอันตราร่ไซเคิล (ปีริมาณแบัตเตอร่� 
ใช�แล�วท่ี่� ได�รับัการร่ไซเคิลอย่างเหมาะสม 

15  พระราชบััญญัติเศรษฐกิจหม้นเว่ยน (Kreislaufwirtschaftsgesetz: KrWG) ได�รับัการแก�ไขล่าส้ดวันที่่� 2 ม่นาคม 2023  

อ่านเพิ�มเติม: https://dejure.org/gesetze/KrWG
16  ระบับัความรับัผิดชอบัของผ้�ผลิต (Producer Responsibility: PR) หรือในแง่น่�คือ ระบับัขยายความรับัผิดชอบัของผ้�ผลิต 

(Extended Producer Responsibility: EPR) คือหลักการที่่�ยืนยันความรับัผิดชอบัของผ้�ผลิตสินค�าหรือผ้�ขายต่อสินค�า 

ที่่�ผลิตตลอดวงจรช่วิต ตั�งแต่การออกแบับั ส่วนปีระกอบั ยันการกำจัดและร่ไซเคิล 

ในแต่ละปีี) (หมวดที่่� 14) 
พระราชบััญญัติ เศรษฐกิจหม้นเว่ยน  

(Kreislaufwirtschaftsgesetz: KrWG)15 ระบั้
ข�อบัังคับัขั�นพื�นฐานในเศรษฐกิจหม้นเว่ยน  
และยืนยันระบับัความรับัผิดชอบัของผ้�ผลิต 
(Producer Responsibility)16 ว่าในการผลิต 
พัฒนา ผลิต แปีรร้ปี หรือจำหน่ายผลิตภัิณฑ์
จะต�องมค่วามรบััผดิชอบัตอ่ผลติภิณัฑต์ามหลกั 
การเศรษฐกิจหม้นเว่ยน โดยผ้�ผ ลิตต�อง 
รับัปีระกันว่าขยะท่ี่�เกิดขึ�นหลังการใช�งานนั�น 
จะถุ้กร่ไซเคิลหรือกำจัดในลักษณะที่่�เป็ีนมิตร 
ต่อสิ�งแวดล�อมตลอดวงจรช่วิต (ส่วนที่่�  3  
มาตราที่่� 23-27) 

นอกจากกรอบันโยบัาย ภิายใต�การกำกับั 
ของ Acatech ยังม่มาตรการสนับัสน้น
อ้ตสาหกรรมบัรรจ้ภัิณฑ์และแบัตเตอร่�ยกรถุ 
ได�แก่ (1) โครงการค�นคว�าเชิงเที่คนิค EIBA  
ว่าด�วยการบัันที่ึกผัสสะ (Sensor Recording) 
การระบ้ัอตัโนมตั ิ(Automated Identification)  
และการปีระเมินชิ�นส่วนที่่�ใช�แล�วจากข�อม้ล
ผลิตภัิณฑ์ที่่�เคยส่งมอบัแล�ว เพื�อให�สามารถุ
เก็บัรวบัรวมผลิตภิัณฑ์ ใช� แล� ว ได�อ ย่างม่
ปีระสิที่ธิัภิาพ (Schlüter et al., 2021, 
pp.304–305) (2) โครงการปีระช้มเชิง
ปีฏ์ิบััติการโมเดลธั้รกิจเศรษฐกิจหม้นเว่ยน  
(Circular	 Economy	 Card	 Deck	 for	 
Business	Model	Workshops:	CE-CA-WO)  
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ซึ�งดึงบัริษัที่ขนาดกลางจากที่้กภิาคส่วนเข�าร่วม
เพื�อค�นหาศักยภิาพและโมเดลธั้รกิจเศรษฐกิจ
หม้นเว่ยนที่่�เหมาะสมให�เจอ (3) โครงการความ
ร่วมมือหนังสือเดินที่างแบัตเตอร่� (Battery 
Passport) เป็ีนมาตรฐานที่างเที่คนิคสำหรับั
หนังสือเดินที่างแบัตเตอร่�ดิจิที่ัลที่่�ระบั้อาย้ 
การใช�งาน/ค้ณภิาพ ความสามารถุในการใช�ซ�ำ 
และร่ไซเคิล รวมถุึงรอยเที่�าคาร์บัอน (กำลัง
ดำเนินโครงการ) โดยพัฒนาร่วมกับัผ้�ม่ส่วนได�
ส่วนเส่ยในอ้ตสาหกรรม (Battery Passport 
consortium) ได�แก่ บัรษิทัี่ AUDI, BASF, BMW, 
Circulor, FIWARE Foundation, IPK, TWAICE 
Technologies, Umicore และพันธัมิตร ได�แก่ 
SYSTEMIQ, Global Battery Alliance (GBA), 
บัริษัที่ GS1 Germany, KLiB, Mercedes 
Benz, RWE Generation, SAP และ VDE  
Renewables (SYSTEMIQ, 2023)

กลา่วได�ว่า ความเดด็ขาดของกลไกราชการ
เยอรมน่สะที่�อนผ่านความเปี็นอิสระในการ
กำหนดแนวที่างการพัฒนาเศรษฐกิจหม้นเว่ยน 
และการควบัค้มด�วยกฎระเบ่ัยบัท่ี่�เข�มงวดและ
ชัดเจน ซึ�งสร�างความที่�าที่ายให�อ้ตสาหกรรม 
ในปีระเที่ศต�องปีรับัตัวขนานใหญ่ แต่ก็แสดง
ให�เห็นถุึงความเปี็นอิสระโดยเปีร่ยบัเที่่ยบัของ
หน่วยงานราชการกับัตัวแสดงอื�นในสังคม 
นอกจากน่� รัฐที่่�นำการพัฒนาสมัยใหม่ของ
เยอรมน่ยังม่ลักษณะพิเศษท่ี่�เน�นการม่ส่วนร่วม
ของตัวแสดงที่่�ไม่ใช่รัฐค่อนข�างมาก ไม่เพ่ยง 
ม่โครงสร�างหน่วยงานหลักที่่� เอื�อหน้นต่อ
การเจรจาต่อรองเปี้าหมายและนโยบัายของ
ย้ที่ธัศาสตร์เศรษฐกิจหม้นเว่ยนอย่างลึกซึ�ง  
แต่ในกระบัวนการผลักดนัเศรษฐกจิเอง รฐัร่วมมอื 

กับัภิาคเอกชนและปีระชาสังคมอย่างใกล�ชิด 
เช่นการจับัมือกับับัริษัที่รถุยนต์ยักษ์ใหญ่ระดับั
โลกสญัญาตเิยอรมนแ่ละบัริษทัี่ขนาดกลางอื�น ๆ   
ในกิจกรรมต่าง ๆ สะที่�อนความสำคัญของ
สายใยระหว่างรัฐและสังคมที่่� ส่งผลให�การ
พฒันาเศรษฐกิจหมน้เวย่นของเยอรมนส่ามารถุ 
ตอบัโจที่ย์ด�านสิ�งแวดล�อมที่่�ที่�าที่าย ในขณะเด่ยวกัน 
ก็ตรงกับัความต�องการของอ้ตสาหกรรม 
ภิายในปีระเที่ศได� จ้ดแขง็ของรฐัท่ี่�นำการพัฒนา
ในแบับัเยอรมน่จึงเปี็นการรักษาความสัมพันธั์
ระหว่างรัฐ สังคมและเอกชนได�อย่างเหมาะสม 

ฟ้ินี้แลุ่นี้ด์ั: รัฐท้ี่�นี้ำการพัฒินี้าในี้ฐานี้ะ 
ผู่้ช้�นี้ำการขับัเคุลุ่ื�อนี้เศูรษฐกิจัหมิุนี้เว้ย์นี้

ฟินแลนด์ เปี็นอ่กหนึ�งปีระเที่ศท่ี่�ตั�งเปี้า
เปี็นผ้�นำด�านเศรษฐกิจหม้นเว่ยน ฟินแลนด์ 
มพ่ื�นฐานที่างอต้สาหกรรมที่่�เก่�ยวข�องกบััการผลติ
เครื�องจักรและอป้ีกรณ์ต่าง ๆ  อต้สาหกรรมป่ีาไม�  
และอาหาร และโดดเด่นในด�านนวัตกรรม 
เชงินเิวศน์ที่่�เป็ีนมติรต่อสิ�งแวดล�อมระดบััแนวหน�า
ของโลก แต่ในที่างปีฏิ์บััติแล�วการเปีล่�ยนผ่าน 
ส้เ่ศรษฐกิจหมน้เวย่นอย่างยั�งยืนยังคงเป็ีนความ
ที่�าที่ายของชาติ ด�วยเหต้น่� “บัที่บัาที่ของรัฐ 
ในฐานะผ้�อำนวยความสะดวก ผ้�สนับัสน้น 
ส่งเสริม ผ้�วิจัย การพัฒนาและนวัตกรรม”  
(Sitra, 2016, pp.10) จึงม่ส่วนในการผลักดัน 
การเปีล่�ยนผ่านครั�งน่� เปี็นอย่างมาก และ 
เช่นเด่ยวกับัเยอรมน่ท่ี่�เล็งเห็นความสำคัญของ
หนว่ยงานหลักที่่�ที่ำหน�าที่่�กำกับัดแ้ลและผลักดัน
เศรษฐกิจหม้นเว่ยนโดยเฉพาะที่่�ต�องเป็ีนอิสระ
และเข�มแข็ง ฟินแลนด์กำหนดให� Sitra เปี็น
หน่วยงานที่่�ม่ “บัที่บัาที่หลัก” (Sitra, 2016, 
pp.6) ในการก่อร่างสร�างแนวคิดเศรษฐกิจ
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หม้นเว่ยนขึ�นในสังคมฟินแลนด์ 
นับัตั�งแต่ ค.ศ. 2015 เปี็นต�นมา “กองที่้น

นวัตกรรมแห่งฟินแลนด์หรือ Sitra” ม่บัที่บัาที่
นำในการผลักดันเศรษฐกิจหมน้เวย่นระดับัชาติ 
และกลายเป็ีนหัวใจของรัฐที่่�นำการพัฒนาด�าน
เศรษฐกิจหม้นเว่ยน โดยที่ำงานเป็ีนมันสมอง
ของย้ที่ธัศาสตร์ ผ้�ดำเนินมาตรการสนับัสน้น
เศรษฐกิจหม้นเว่ยนอย่างแข็งขันที่ั�งในเชิงความ
ชว่ยเหลอืในการนำแนวที่างเศรษฐกจิหมน้เวย่น
ไปีปีฏ์ิบััติ การริเริ�มโครงการและการมอบัเงิน
ที่้นให�กับัโครงการเศรษฐกิจหม้นเว่ยนใหม่ ๆ  
(Laura Järvinen & Riku Sinervo, 2020, 
pp.42) โดยกองที่้นอิสระ Sitra ได�รับัอำนาจ
รับัผิดชอบัที่่�แยกส่วนออกมาจากรัฐส่วนกลาง
อย่างชัดเจน ในขณะเด่ยวกันก็ที่ำงานปีระสาน
ความร่วมมือกับัองคาพายพอื�น ๆ ของรัฐ 
ได�แก ่กระที่รวงสิ�งแวดล�อม กระที่รวงเศรษฐกจิ
และการจ�างงาน กระที่รวงเกษตรและปี่าไม�  
กระที่รวงการคลัง กระที่รวงคมนาคมและการ
สื�อสาร กระที่รวงศึกษาธัิการ และกระที่รวง
การต่างปีระเที่ศ) สถุาบัันการวิจัย (สถุาบััน
ที่รัพยากรธัรรมชาติฟินแลนด์  สถุา บััน 
สิ�งแวดล�อมฟินแลนด์ Business Finland (BF) 
และองค์กร ELY Centre และ Motiva Oy 
(MINISTRY OF EMPLOYMENT AND THE 
ECONOMY, 2021, pp.12–13) โดยกระที่รวง
สิ�งแวดล�อมและกระที่รวงเศรษฐกิจและการ
จ�างงานม่หน�าท่ี่�รับัผิดชอบัในการเตร่ยมการ
ภิาคปีฏ์ิบััติ (Finnish Government, 2021, 
pp.113) 

โครงสร�างของกองที่น้อสิระ Sitra ปีระกอบั
ด�วยแกนกลางบัริหารท่ี่�ได�รับัการแต่งตั�งโดย

รฐัสภิาฟินแลนด์และตัวแสดงที่างการเมืองอื�น ๆ   
แบั่งออกเปี็น (1) คณะกรรมการกำกับัด้แล
กองท้ี่น ได�แก่ ปีระธัานรัฐสภิา รองปีระธัาน
รฐัสภิา และสมาชกิรฐัสภิาจำนวนหนึ�ง ที่ำหน�าที่่� 
ตรวจสอบัผ่านบัริหารของกองที่้นอิสระ Sitra 
ดังนั�นการลงท้ี่นใด ๆ ของ Sitra จะได�รับัการ
รายงานต่อรัฐสภิาโดยตรง (2) เลขาน้การ 
คณะกรรมการกำกับัดแ้ลกองที่น้ที่่�เป็ีนที่่�ปีรึกษา 
อาวโ้ส และ (3) คณะกรรมการบัริการกองที่้น
และบั้คลากรที่่� เหลือได�รับัการแต่งตั�งจาก
ปีระธัานาธิับัด ่โดยมท่ี่่�มาจากข�าราชการระดับัสง้
ในกระที่รวงต่าง ๆ เช่น กระที่รวงพาณิชย์ หรือ
ผ้�เช่�ยวชาญเฉพาะด�านในสาขาวิชาความร้�ต่าง ๆ   
จากมหาวิที่ยาลัย (Sitra, 2023) โครงสร�างน่� 
สะที่�อนความเปี็นเครือข่ายที่างการเมือง 
ท่ี่�ม่ลักษณะเหน่ยวแน่นมากกว่าโครงสร�าง 
คณะที่ำงาน CEID/acatech ของเยอรมน ่
ท่ี่�เปีดิโอกาสให�ตวัแที่นจากภิาคธัร้กจิขนาดใหญ่
เข�ามาม่ส่วนรวมในโครงสร�างบัริหารมากกว่า

อยา่งไรกต็าม แม�รัฐที่่�นำการพฒันาในแบับั
กองที่้นอิสระ Sitra จะม่โครงสร�างองค์กรที่่�ปีิด
และจำกัดในฝ่่ายการเมือง ที่ว่ากองที่้นก็เปีิด
พื�นที่่�ให�ผ้�ม่ส่วนได�ส่วนเส่ยกว่า 1,000 คนจาก
ที่้กภิาคส่วนในสังคมได�ม่ส่วนเข�าร่วมในการ
กำหนดแนวที่างการพัฒนาเศรษฐกิจหม้นเว่ยน
ของปีระเที่ศผ่านกิจกรรมต่าง ๆ  บันพื�นฐานของ
การสัมภิาษณ์ และการอภิิปีรายอย่างต่อเนื�อง  
(Sitra, 2016, pp.10) เป็ีนความพยายาม
ปีระสานงานกับัตัวแสดงอื�น ๆ ในสังคม และ
สะที่�อนความเป็ีนรัฐสมัยใหม่ที่่�หน่วยงานรัฐ 
ม่อำนาจ เด็ ดขาดในการกำหนดทิี่ศที่าง 
ความร่วมมือ แต่ในขณะเด่ยวก็ยืดหย้่นในด�าน 
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การรบััฟังความคดิเหน็จนเกดิเป็ีนแผนยท้ี่ธัศาสตร์
การพฒันาเศรษฐกิจหม้นเว่ยนแห่งชาติในนาม  
“การช่�นำวงจรผลิตภิัณฑ์ :  แผนที่่�นำที่าง
เศรษฐกิจหม้นเว่ยนฟินแลนด์ 2016-2025 
(Leading the Cycle: Finnish Roadmap to a 
Circular Economy 2016-2025)” (MINISTRY 
OF EMPLOYMENT AND THE ECONOMY, 
2021, pp.2) ซึ�งเปี็นแผนที่่�นำที่างที่่�จัดที่ำ 
ร่วมกับักระที่รวงสิ�งแวดล�อม กระที่รวงเกษตร
และปี่าไม� กระที่รวงเศรษฐกิจ และตัวแที่น 
ภิาคธั้รกิจและปีระชาสังคม ได�แก่ 

องค์กรกลางสหภิาพแรงงานฟินแลนด์, 
SAK, สมาพันธั์อ้ตสาหกรรมปี่าไม�ฟินแลนด์, 
หน่วยงานบัริการสิ�งแวดล�อมภ้ิมิภิาคเฮ่ลซิงกิ 
สภิาอ้ตสาหกรรมเที่คโนโลยฟ่นิแลนด์ สมาพันธั์
อ้ตสาหกรรมก่อสร�างแห่งฟินแลนด์ สถุาบััน 
สิ�งแวดล�อมฟินแลนด์ สมาพันธ์ัอ้ตสาหกรรมเคม่
แห่งฟินแลนด์ Climate Leadership Council 
CLC และบัริษัที่ต่าง ๆ  ได�แก่ Biovakka, Baltic 
Sea Action Group, Neste, Päijät-Häme  
Waste Management Ltd, Motiva,  
Lindström, Metsä Group, Enevo, Climate 
Leadership Council CLC, Outotec, Posti 
Group, Tekes, UPM, Lindström, Gasum, 
Lassila & Tikanoja, Konecranes, Ekokem 
Oy, Finnish Environment Industries YTP, 
Fortum, Konecranes และ UPM เปี็นต�น 
(Sitra, 2016, pp.54) 

ภิายใต�การหารือกับัตัวแที่นที่่�ไม่ใช่ภิาค
การเมืองข�างต�น กองท้ี่น Sitra ปีระกาศ
การเปีล่�ยนแปีลงส้่เศรษฐกิจหม้นเว่ยนอย่าง
เปี็นระบับั โดยตั�งเปี้าหมายเปี็นผ้� บ้ักเบัิก

ด�านเศรษฐกิจหม้นเว่ยนผ่านอ้ตสาหกรรม
ย้ที่ธัศาสตร์ 5 กล่้ม คือ ระบับัอาหารที่่�ยั�งยืน 
(Sustainable Food System) อ้ตสาหกรรม 
ปี่าไม� (Forestry) การขนส่งและโลจิสติก 
(Transport and Logistic) อ้ตสาหกรรม 
การผลิต (Technical Loops) และปีฏ์ิบััติการ 
ความร่วมมือระดับัชาติ (Joint National  
Action) โดยเน�นย�ำความสำคัญของการที่ำงาน
อย่างเชื�อมต่อระหว่าง “รัฐในฐานะผ้�ช่�นำ” 
(Sitra, 2016, pp.11) และที่้กภิาคส่วนอื�น ๆ 
ในสังคมอย่างไร�รอยต่อผ่านโครงการนำร่อง 
ที่่�เปี็นรากฐานไปีส้่ระบับัเศรษฐกิจหม้นเว่ยน 
ที่่�ครอบัคลม้และปีฏิ์บัติัได�จริง เพื�อบัรรลเ้ป้ีาหมาย 
พื�นท่ี่�ย้ที่ธัศาสตร์ที่างเศรษฐกิจหม้นเว่ยน 
ที่่� ก ล่ าว ไว� ในภิาพรวมได� ด ำ เ นินกลย้ที่ ธ์ั 
หลายปีระการ ยกตัวอย่างการหลัก ๆ คือ 

1) การดำเนินการตามนโยบัาย (Policy 
Actions) พระราชบััญญัติขยะ (Waste Act) 
ฉบัับัแก�ไข (2022) ม่วัตถุ้ปีระสงค์เพื�อส่งเสริม
เศรษฐกิจหม้นเว่ยน โดยยืนยันหลักการสำคัญ
อันดับัหนึ�ง คือ การลดปีริมาณขยะ โดยเมื�อ
สร�างขยะต�องคำนึงถุึงการใช�ซ�ำตามด�วยการ
ร่ไซเคิล (หมวดที่่� 2 มาตราที่่� 8) และบัังคับัให� 
ผ้�ผลิตใช�วัตถุ้ดิบัใหม่เที่่าที่่�จำเปี็นเที่่านั�น โดยให�
ใช�วัตถุ้ดิบัที่่�ได�จากขยะมาผลิตก่อน ผลิตภิัณฑ์
ต�องม่อาย้การใช�งานนานและสามารถุซ่อมแซม 
นำกลับัมาใช�ใหม่และร่ไซเคิลได�ในกรณ่ที่่�
จำเปี็น ผลิตภิัณฑ์ต�องม่ฉลากแสดงค้ณสมบััติ
ของผลิตภิัณฑ์และช่� แจงการใช�  คัดแยก  
นำกลับัมาใช�ใหม่ และการร่ไซเคิล (สำหรับั 
เจ�าหน�าที่่�จัดการขยะ) และบัังคับัให�ผ้�ผลิตจ่าย
ค่าธัรรมเน่ยมความรับัผิดชอบัของผ้�ผลิตโดย 
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คดิตามอตัราสนิค�าที่่�วางขายในตลาด (มาตรา 63  
417/2021)

2) การดำเนนิโครงการหลกั (Key Projects)  
และโครงการนำร่อง (Pilots) เพื�อผลักดัน
อ้ตสาหกรรมเปี้าหมายคือหัวใจสำคัญของการ
พฒันาเศรษฐกิจหมน้เวย่นในฟินแลนด์ ตวัอย่าง
โครงการสำคญัที่่� Sitra รบััผดิชอบัหลกั เชน่ เวที่่
สาธัิตผลิตภิัณฑ์ช่วภิาพใหม่ ๆ ระดับันานาชาติ 
(An International Demonstration Platform 
for New Bioproducts) โดย Sitra รับัผิดชอบั 
ในการสร�างสมาคมบัริษัที่ขนาดเล็กใหญ่ 
ที่่�เก่�ยวข�องกบััผลติภิณัฑช์ว่ภิาพจากปีา่ไม� โดยม่
การสาธัติแนวที่างปีฏิ์บััตติามหลักการเศรษฐกิจ
หม้นเว่ยน ที่ั�งในร้ปีแบับัธั้รกิจใหม่ การใช�การ
ไหลของวัตถุ้ดิบัให�เกิดปีระโยชน์ส้งส้ดร่วมกัน
ในอ้ตสาหกรรม (Industrial Symbiosis17) 
แสดงปีระโยชน์จากระบับัควบัค้มอัตโนมัติ 
(Automation) ในอ้ตสาหกรรมปี่าไม� และ
พฒันาเที่คโนโลยช่่วภิาพ โดยรว่มมอืกบััสหพนัธั์
อ้ตสาหกรรมป่ีาไม�แห่งฟินแลนด์ สหพันธั์
อ้ตสาหกรรมเคม่แห่งฟินแลนด์ พลังงานแห่ง
ฟนิแลนด์ และ นวัตกรรม Clic ในการดำเนินงาน  
(Sitra, 2016, pp.19–21) 

ฟินแลนด์ม่การดำเนินโครงการสนับัสน้น
เศรษฐกิจหม้นเว่ยนที่่�น่าสนใจจำนวนมาก ที่ว่า 
แม�กิจกรรมจำนวนมากรบััผดิชอบัโดยหน่วยงานรฐั  
เช่น โครงการส่งเสริมระบับัอาหารที่่�ยั�งยืน 
ในระดับัภ้ิมิภิาคอย้่ภิายใต�การควบัค้มด้แลของ
กระที่รวงเกษตรและป่ีาไม� และม่ผ้�ดำเนินการ

17  Industrial Symbiosis คือ ความสัมพันธั์แบับัพึ�งพาอาศัยกันในอ้ตสาหกรรมตั�งแต่ธั้รกิจหรือโรงงาน 2 แห่งขึ�นไปี จากการ 

แลกเปีล่�ยนวัตถุ้ปีัจจัยต่าง ๆ ที่ั�งพลังงาน ขยะ และเศษไม� โดยที่่�ต่างฝ่่ายต่างได�รับัปีระโยชน์

หลักเป็ีนหน่วยงานเที่ศบัาลและเมืองต่าง ๆ 
อาที่ิ โครงการขนส่งอาหารเหลือที่ิ�ง (Yhteinen  
Pöytä: Shared Table) ของตำบัลวานตา  
โมติวา หรือโครงการจัดซื�ออาหารสาธัารณะ
ของเที่ศบัาล FISU เปี็นต�น แต่ยังเปีิดโอกาสให� 
ภิาคปีระชาสังคมและเอกชนได�ม่ส่วนในการ
เปีน็เจ�าของโครงการเศรษฐกจิหมน้เวย่นเชน่กนั  
ซึ�งรวมถึุงผ้�ผลิตที่�องถุิ�น เช่น โครงการแปีรร้ปี
ตะกอนความร�อนและการก่อสร�างโรงงานอดัเมด็  
ดำเนินการโดยบัริษัที่ Outote Ecolan และ 
Nokia/Verte หรือโครงการการร่ไซเคิล 
สารอาหารที่่�ด้แลโดยม้ลนิธัิ John Nurminen/ 
Lahden Ateria ชาวปีระมงในภิ้มิภิาค Lahti  
มล้นธิัทิี่ะเลสาบั Vesijärvi บัริการด�านสิ�งแวดล�อม  
Lahti Päijät-Hämeen Kalatalouskeskus 
และ Lahti Greens (Sitra, 2016, pp.16–17)

การรว่มมอืกบััภิาคเอกชนและปีระชาสงัคม
ในการพฒันาเศรษฐกจิหมน้เวย่นร่วมกนั ส่งผลให� 
รัฐที่่�นำการพัฒนาในแบับัฉบัับัของฟินแลนด์
สามารถุผลักดันแผนงานต่าง ๆ ได�อย่างราบัรื�น 
และม่ปีระสิที่ธัิภิาพ เพราะเปี็นการปีฏ์ิบััติจริง 
ในหลายระดับัและลงมือโดยผ้�ม่ส่วนได�ส่วนเส่ย
ในสังคมที่่�ไม่ใช่ตัวแสดงภิาครัฐ ดังนั�น แม�ว่ารัฐ 
ท่ี่�นำการพัฒนาของฟินแลนด์จะม่โครงสร�าง
หน่วยงานแบับัปิีดที่่�สงวนเฉพาะตัวแสดงที่าง 
การเมืองและเน�นการปีระสานความร่วมมือกับั
หน่วยงานรัฐ ซึ�งต่างจากเยอรมน่ แต่ฟินแลนด์
ไมใ่ชร่ฐัท่ี่�นำการพัฒนาแบับัรวบัอำนาจการช่�นำ
เศรษฐกิจอย่างเบั็ดเสร็จเด็ดขาด เนื�องจากยังม่
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การเปิีดช่องที่างรับัฟังความคิดเห็นของภิาคส่วน 
อื�น ๆ ในสังคมผ่านกิจกรรมต่าง ๆ รวมถุึง 
เปีิดโอกาสให�ผ้�ม่ส่วนได�ส่วนเส่ยในสังคม 
ได�เข�ามาเปี็นส่วนหนึ�งของการพัฒนาเศรษฐกิจ
หม้นเว่ยนอย่างเปีิดกว�างเช่นกัน

ลุ่ักเซึ่มิเบัิร์ก: รัฐที่้�กระจัาย์หน้ี้าที่้�การ
พัฒินี้าเศูรษฐกิจัหมิุนี้เว้ย์นี้

ลักเซมเบัิร์ก ตั�งเปี้าที่่�จะเปี็น “ปีระเที่ศ
เศรษฐกจิหมน้เวย่นแหง่แรกท่ี่�รป้ีแบับัธัร้กจิใหม่
บันหลักการของผลิตภัิณฑ์บัริการ (the Product 
as a Service: PaaS)18 กลายเปี็นมาตรฐาน” 
(Paul Schosseler et al., 2021, pp.18) ที่ว่า
แตกตา่งจากเยอรมนแ่ละฟนิแลนด ์ลกัเซมเบัริก์
ไมไ่ด�แตง่ตั�งหนว่ยงานขึ�นมารบััหน�าท่ี่�ขบััเคลื�อน
เศรษฐกิจหม้นเว่ยนโดยเฉพาะ แต่มอบัหมาย
ให�กระที่รวงที่่�ม่ส่วนเก่�ยวข�องทัี่�งหมดผลักดัน
ยท้ี่ธัศาสตร์ในสว่นท่ี่�สัมพนัธัก์บััความรับัผดิชอบั
ของแตล่ะกระที่รวงแที่น โดย “แผนยท้ี่ธัศาสตร์
เศรษฐกิจหม้นเว่ยนแห่งชาติลักเซมเบิัร์ก หรือ 
Circular Economy Strategy Luxembourg 
(2021)” ซึ�งเข่ยนโดย “กระที่รวงพลังงานและ
การวางแผนเชิงพื�นท่ี่� (Ministries of energy 
and spatial planning: MEA) กระที่รวง
เศรษฐกิจ (MECO) กระที่รวงสิ�งแวดล�อม  
ภ้ิมิอากาศและการพัฒนาที่่�ยั�งยืน (MECDD)” 
(Paul Schosseler et al., 2021) เปีน็ตวักำหนด
กรอบัการผลักดันเศรษฐกิจหม้นเว่ยนและ 
ภิาระความรบััผดิชอบัที่่�ชดัเจนในการขบััเคลื�อน
ย้ที่ธัศาสตร์ โดยม่หน่วยงานรัฐหรือองค์กร

18  ผลิตภัิณฑ์บัริการ (the Product as a Service: PaaS) เป็ีนโมเดลธั้รกิจเศรษฐกิจหม้นเว่ยนแบับัหนึ�งที่่�เปีล่�ยนจาก 

การซื�อขายขาดผลิตภิัณฑ์ (Product) มาเปี็นการขายบัริการ (Service) แที่น ในร้ปีแบับัของการให�บัริการเช่าสินค�าเพื�อให�เกิด

การหม้นเว่ยนที่รัพยากรอย่างค้�มค่าที่่�ส้ด

ระดับัชาติที่่�ได�รับัที่้นจากกระที่รวงต่าง ๆ ช่วย
สนับัสน้นในด�านการดำเนินการ เช่น เที่ศบัาล 
บัริษัที่ต่าง ๆ (Paul Schosseler et al., 2021, 
pp.19) พร�อมเครื�องมืออำนวยความสะดวก
ระหว่างหน่วยงานคือ

(1) หนว่ยปีระสานงานเศรษฐกจิหมน้เวย่น
แห่งชาติ (The national CE Coordination 
Unit) สมาชิกคือตัวแที่นจากกระที่รวง MEA, 
MECO, MECDD และ MFIN ที่ำหน�าที่่�เปี็นฐาน
ความร้�และจ้ดติดต่อสอบัถุาม ให�ข�อเสนอแนะ 
ให�คำปีรึกษาแก่เจ�าหน�าท่ี่�ภิาครัฐอื�น ๆ และ 
ผ้�ม่ ส่วนได� ส่วนเส่ยในสังคม โดยกิจกรรม
ที่ั�งหมดขึ�นตรงต่อรัฐมนตร่ในกระที่รวงดังกล่าว  
(2) แพลตฟอร์มการให�คำปีรึกษาผ้�ม่ส่วนได� 
ส่วนเส่ยในเศรษฐกิจหม้นเว่ยน (The CE  
Stakeholder Consultation Platform) 
สำหรับัแจ�งข�อม้ลต่อองค์กรท่ี่�ไม่ใช่รัฐ และ
ปีระสานงานกิจกรรมเศรษฐกิจหม้นเว่ยน และ 
(3) พอร์ที่ัลอินเที่อร์เน็ต “Circular Economy 
Luxembourg” พอร์ที่ัลอินเที่อร์เน็ตของรัฐ 
ที่่�ที่ำหน�าที่่�นำเสนอและอธับิัายกลยท้ี่ธัเ์ศรษฐกจิ
หมน้เวย่นของลกัเซมเบัร์ิกอยา่งเปีน็อสิระ (Paul 
Schosseler et al., 2021, pp.24–26) ยน้ติย่อย 
เหล่าน่� เปีร่ยบัเสมือนเครื�องมือสารสนเที่ศ  
ซึ�งยังขาดความคล่องตัวในการดำเนินกิจกรรม
แบับัหน่วยงาน CEID/Acatech และ Sitra

ด�วยลักษณะการกระจายความรับัผิดชอบั
ส้่กระที่รวงหลากหลาย ส่งผลให�เป้ีาหมาย
ย้ที่ธัศาสตร์ในการผลักดันเศรษฐกิจหม้นเว่ยน
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ของลกัเซมเบัริก์มค่วามกว�างตามไปีด�วย ตา่งจาก 
เยอรมน่ที่่�เจาะจงพัฒนาในเรื�องของบัรรจภั้ิณฑ์
และแบัตเตอร่�ยกรถุไฟฟ้า ลกัเซมเบิัร์กมอบัหมาย 
ภิาระหน�าที่่�ตามความเช่�ยวชาญของผ้�ม่ส่วนได�
สว่นเสย่ ซึ�งครอบัคลม้การพัฒนาในหลากหลาย
สาขา ได�แก่ ภิาคการก่อสร�าง (Construction) 
ภิาคการศกึษาและการฝ่กึอบัรม (Education & 
Training) ภิาคการเงิน (Finance) ภิาคอาหาร
และวัสด้ช่วภิาพ (Food & Biomaterials) 
ภิาคอ้ตสาหกรรม (Industry) และการค�าปีล่ก 
(Retail) เช่นเด่ยวกับัเยอรมน่และฟินแลนด์
ในการบัรรล้เป้ีาหมายดังกล่าว ลักเซมเบิัร์กใช�
เครื�องมือด�านกฎระเบั่ยบัและมาตรฐาน รวมถุึง 
โครงการต่าง ๆ ในการขับัเคลื�อนเศรษฐกิจ
หม้นเว่ยน ได�แก่

1) กฎระเบ่ัยบัและมาตรฐานรองรับั  
(Regulations & Standards) กฎหมายการจดัการ 
ขยะและสิ�งแวดล�อม (Waste Management  
Law) ฉบัับัแก�ไขปีี 202219 เปี็นมาตรการ
เพื�อป้ีองสิ�งแวดล�อมและลดการสร�างขยะ 
ที่ั�งกระบัวนการ ซึ�งสำคัญต่อการเปีล่�ยนผ่าน
ส้่เศรษฐกิจหม้นเว่ยนและสร�างความสามารถุ
ในการแข่งขันให�กับัปีระเที่ศในระยะยาว  
ม่องค์ปีระกอบัสำคัญต่อย้ที่ธัศาสตร์เศรษฐกิจ
หม้นเว่ยน คือ

มาตราที่่� 19 การขยายขอบัเขตความ 
รับัผิดชอบัของผ้�ผลิต (Extended Producer  
Responsibility) บัังคับัให�ม่การใช�ซ�ำและ
รไ่ซเคิลขยะ โดยไมเ่พย่งแคม่่ผลต่อผ้�ผลิตเที่า่นั�น

19  กฎหมายการจัดการขยะของลักเซมเบัิร์ก แก�ไขวันที่่� 9 มิถุ้นายน ค.ศ. 2022 อ่านเพิ�มเติม: https://legilux.public.lu/eli/

etat/leg/loi/2022/06/09/a267/jo

แต่ขยายความรับัผิดชอบัไปีส้่ผ้�จัดจำหน่าย
ผลิตภิัณฑ์ใด ๆ ในลักเซมเบัิร์กเช่นกัน (ยกเว�น
ในกรณ่ที่่�ผ้�ผลิตได�ที่ำตามข�อบัังคับัไปีแล�ว) โดย
ที่ั�งผ้�ผลิตและผ้�จำหน่ายม่หน�าที่่�รับัคืนสินค�า 
ที่่�จัดจำหน่ายออกไปี กฎหมายข�อน่�บัังคับัให� 
ผ้�ผลิตต�องยกระดับัการออกแบับัสินค�าเพื�อ 
ลดการสร�างขยะ ส่งเสริมการใช�ซ�ำและการ
ร่ไซเคิล โดยสามารถุมอบัหมายภิาระเหล่าน่� 
ให�แก่หน่วยงานเฉพาะด�านให�ด้แลแที่นได� 
แต่ต�องเปี็นหน่วยงานท่ี่�ได�รับัความเห็นชอบั 
จากรัฐมนตร่ล่วงหน�าเที่่านั�น 

มาตราที่่�  26 การวางแผนก่อสร� าง  
(Construction) และลงนามสัญญาที่่�เก่�ยวข�อง 
ต�องคำนึงถุึงการปี้องกันขยะ และการนำขยะ
กลบััมาใช�ใหม ่และที่ำการจดรายการวสัด้ตา่ง ๆ  
กอ่นรื�อถุอนอาหาร (มากกว่า 1,200 ลบั.ม.) และ
จำเป็ีนต�องตรวจสอบัให�แน่ใจว่าขยะจากการ
ก่อสร�างและรื�อถุอนได�รับัการคัดแยกปีระเภิที่
เปี็นไม� เศษแร่ (คอนกร่ต อิฐ กระเบัื�อง เซรามิก  
และหิน) โลหะ แก�ว กระดาษแข็ง พลาสติก 
ปีน้ปีลาสเตอร ์และของเสย่อนัตรายอยา่งชดัเจน

2) โครงการขับัเคลื�อนเศรษฐกิจหม้นเว่ยน 
ปีระกอบัด�วยโครงการขนาดใหญ่ระดบััปีระเที่ศ
ไปีจนถุึงขนาดย่อยที่่�ดำเนินการโดยหน่วยงาน
ที่�องถุิ�น ในบัที่ความน่�จะกลา่วถุงึเฉพาะโครงการ
เรอืธัง เชน่ โครงการเอกสารข�อมล้การหมน้เวย่น
ของผลิตภิัณฑ์ (Product Circularity Data 
Sheet: PCDS) ซึ�งเป็ีนหัวใจสำคัญของการ
ผนวกเศรษฐกิจหม้นเว่ยนกับักลย้ที่ธั์นวัตกรรม 
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ที่่�ขบััเคลื�อนด�วยข�อมล้ (Data-driven Innovation  
Strategy) ซึ�งจะที่ำให�ลักเซมเบัิร์กปีระสบั
ความสำเร็จในการเปี็นผ้�นำด�านการบัริการ
ด�วยข�อม้ลจากทัี่�วโลก โดยเครื�องมือน่�ช่วยภิาค
อ้ตสาหกรรมและผ้�บัริโภิคให�เข�าถุึงข�อม้ลการ
ไหลเว่ยนที่ั�งหมดของผลิตภัิณฑ์อย่างน่าเชื�อถืุอ  
เปีน็โครงการที่่�กระที่รวงเศรษฐกจิพฒันารว่มกบัั
ภิาคการผลติ และเตรย่มยกระดับัเปีน็มาตรฐาน 
ISO/NP 59040 (Grotz et al., 2019)

โ ค ร งการ  F i t 4C i r cu l a r i t y  โ ดย  
Luxinnovation และ CleanTech เป็ีน 
ความช่วยเหลือบัริษัที่ต่าง ๆ ในการตัดสินใจ 
นำแนวที่างเศรษฐกิจหม้นเว่ยนไปีปีฏิ์บััติ  
โดยมอบัคำแนะนำจากผ้�เช่�ยวชาญที่่�เข�าไปี 
ตรวจสอบักระบัวนการผลิตและการขายในที่้ก
ขั�นตอนของธัร้กิจ และปีระเมณิวา่บัรษิทัี่เหลา่นั�น 
สามารถุปีรับัใช�หลักการเศรษฐกิจหม้นเว่ยน
ได�อย่างไรบั�าง บัริษัที่หลายแห่งเข�าร่วม เช่น  
ALIPA Group, ASTRON, BAMOLUX,  
CONTERN และ RAMBORN

การเดินหน�าผลักดันเศรษฐกิจหม้นเว่ยน
ของลักเซมเบัิร์กอย้่ในความรับัผิดชอบัของ
หน่วยงานที่่�หลากหลายตามความถุนัดเฉพาะด�าน  
โดยไม่ได�ที่ำหน�าที่่�ซ�ำซ�อนกัน กล่าวได�ว่า รัฐที่่� 
นำการพัฒนาในแบับัฉบัับัของลักเซมเบัิร์ก 
เปีน็รฐัที่่�มก่ารมอบัหมายหน�าท่ี่�ความรบััผดิชอบั
ด�านการพัฒนาในแต่ละด�านให�กับักระที่รวง
และหน่วยงานต่าง ๆ อย่างชัดเจน ซึ�งแตกต่าง 
จากรัฐที่่�นำการพัฒนาแบับัเยอรมน่และ 
ลักเซมเบิัร์กที่่�ม่หน่วยงานย่อยที่่�ถุ้กดันขึ�นเป็ีน 
แนวหน�าที่ำหน�าที่่�เป็ีนจด้ศน้ย์กลางและติดตาม 
การพฒันาในภิาพรวม อย่างไรก็ตาม การดำเนนิการ 

เศรษฐกิจหม้นเว่ยนของลักเซมเบิัร์กเองก็ม่
ความไหลลื�นในแง่ของ “การปีระสานงานกัน
ระหว่างผ้�ม่บัที่บัาที่ภิาครัฐและเอกชนตลอด 
ห่วงโซ่ค้ณค่า” (Paul Schosseler (MEA), 
Christian Tock (MECO), Paul Rasqué 
(MECDD), 2021, pp.9–10) ไม่ได�ม่ลักษณะที่่�
หย้ดนิ�ง ใหญ่เที่อะที่ะ หรือหน่วยงานราชการ
ที่ำงานแบับัแยกส่วน (SILO) และที่ับัซ�อนกัน 
ดังนั�น แม�ลักเซมเบัิร์กไม่ได�ม่หน่วยงานหลัก 
ที่่�ม่อำนาจกำกับัด้แลเศรษฐกิจหม้นเว่ยน 
โดยเฉพาะ แต่การขับัเคลื�อนเศรษฐกิจหมน้เวย่น
เปี็นไปีอย่างต่อเนื�อง หัวใจสำคัญคือการแบั่ง
หน�าท่ี่�ความรับัผิดชอบัของแต่ละหน่วยงาน
อย่างชัดเจน

สรุปสามิประเที่ศู
ร้ปีแบับัรัฐที่่�นำการพัฒนาด�านเศรษฐกิจ 

หม้นเว่ยนในแบับัฉบัับัของเยอรมน่ ฟินแลนด์  
แ ล ะ ลั ก เซ ม เ บิั ร์ ก ม่ ค ว า ม แ ต ก ต่ า ง กั น 
ในรายละเอย่ด ในแง่ของการวางกลยท้ี่ธ์ัการพัฒนา  
เยอรมน่มอบัหมายหน�าที่่� การขับัเคลื� อน 
เศรษฐกิจหม้นเว่ยนแก่ CEID/Acatech ซึ�ง
เปีร่ยบัเสมือนมันสมองหลักในการวางกลย้ที่ธั์
เชื�อมโยงตัวแสดงอื�น ๆ เข�าหากัน และคอย
ติดตามความคืบัหน�าในการพัฒนา ส่งผลให�
เยอรมน่สามารถุผลักดันเศรษฐกิจหม้นเว่ยน
ได�ในระยะยาว ในที่ำนองเด่ยวกัน ฟินแลนด์
พึ�งพากองท้ี่น Sitra ท่ี่�เปี็นเครื�องยนต์หลัก 
ในการผลกัดนันวัตกรรมให�ที่ำหน�าที่่�ช่�นำทิี่ศที่าง
การพัฒนาเศรษฐกิจหม้นเว่ยนในปีระเที่ศ  
ในขณะเด่ยวกันก็ปีระสานความร่วมมือกับั
หน่วยงานอื�น ๆ ที่ั�งที่่�เปี็นรัฐและไม่ใช่รัฐ ที่ำให�
การพัฒนาเศรษฐกิจหม้นเว่ยนสอดคล�อง 
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ไปีในทิี่ศที่างเด่ยวกัน ในที่างตรงกันข�าม  
ลักเซมเบัิร์กเลือกย้ที่ธัศาสตร์แบั่งงานกันที่ำ  
ซึ�งก้ญแจสำคัญอย้่ท่ี่�ความชัดเจนในการกำหนด
ขอบัเขตความรับัผิดชอบัของแต่ละหน่วยงาน  
จึงส่งผลด่ในแง่ความคล่องตัวของการที่ำงาน  
แม�จะไม่ได�ม่หน่วยงานเล็ก ๆ ท่ี่�ที่ำหน�าท่ี่� 
กำกับัด้แลโดยเฉพาะก็ตาม

ที่ั�งสามปีระเที่ศยังม่ความแตกต่างกัน
ในแง่ของเปี้าหมายย้ที่ธัศาสตร์ เศรษฐกิจ
หม้นเว่ยนและรายละเอ่ยดของปีฏ์ิบััติการ
พัฒนาที่่�สลับัซับัซ�อนและเปี็นเอกลักษณ์ 
อนัเนื�องมาจากพื�นฐานที่างเศรษฐกจิและเครอืข่าย 
ธั้รกิจในปีระเที่ศที่่�แตกต่างกันมาตั�งแต่ต�น  
โดยเยอรมน่เปี็นผ้�นำในเรื�องอ้ตสาหกรรม 
ยานยนต์ ฟินแลนด์แข็งแกร่งในด�านนวัตกรรม
ปี่าไม�และอาหาร และลักเซมเบิัร์กโดดเด่น
ในด�านการเงินและก่อสร�าง การเลือกพื�นที่่�
ย้ที่ธัศาสตร์เพื�อพัฒนาเศรษฐกิจหม้นเว่ยนเพื�อ
ต่อยอดจ้ดแข็งเดิมของปีระเที่ศ เช่น เยอรมน่
เลอืกพัฒนาเศรษฐกิจหมน้เวย่นในอต้สาหกรรม 
แบัตเตอร่�ยกรถุไฟฟ้า ฟินแลนด์สนใจต่อยอด 
อ้ตสาหกรรมป่ีาไม�และอาหารส้่ เศรษฐกิจ
หม้นเวย่น และลักเซมเบิัรก์ที่่�เลือกอต้สาหกรรม
ก่อสร�างและการเงินให�ม่ลักษณะหม้นเว่ยน  
ช่วยให�การเปีล่�ยนผ่านเศรษฐกิจหม้นเว่ยน 
เปีน็ไปีได�อย่างราบัรื�นและยิ�งเสริมความสามารถุ 
ในการแข่งขันที่่�ม่อย้่แล�วให�แข็งแกร่งมากขึ�น 
การเลือกย้ที่ธัศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ
หม้นเว่ยนที่่�เหมาะสมจึงเปี็นบัที่เร่ยนสำคัญ

แม�เยอรมน่ ฟินแลนด์ และลักเซมเบัิร์ก
ม่ความแตกต่างกันเล็กน�อย แต่โดยภิาพรวม
จากม้มมองรัฐที่่�นำการพัฒนา ที่ั�งสามปีระเที่ศ 

ตา่งมลั่กษณะคล�ายคลงึกนั ในแงข่องการพฒันา
เศรษฐกจิหมน้เวย่นที่่�นำโดยภิาครฐัอยา่งแขง็ขัน  
โดยมล่กัษณะสำคญั คอืที่ั�งสามปีระเที่ศมอบัหมาย 
อำนาจและอิสระภิาพในการดำเนินการ 
ผลักดันเศรษฐกิจหม้นเว่ยนให�กับัหน่วยงาน
ราชการภิายในโดยเฉพาะ ช่วยให�เกิดความ
คล่องตัวในการปีฏ์ิบััติ นับัเปี็นการใช�ศักยภิาพ
ของระบับัราชการเพื�อผลักดันเปี้าหมายเชิง
ย้ที่ธัศาสตร์ในระยะยาวได�ม่ปีระสิที่ธิัภิาพที่่�ส้ด  
เพราะได�รับัผลกระที่บัความผันแปีรที่าง 
การเมืองน�อย ตัวอย่างคือกองที่้นอิสระ Sitra  
ที่่� สามารถุลงที่้นกับันวัตกรรมเศรษฐกิจ
หม้นเว่ยนได�อย่างต่อเนื�อง โดยไม่อิงกับัการ
เปีล่�ยนแปีลงของรัฐบัาล ส่งผลให�ปีระเที่ศ
สามารถุผลักดันโครงการต่าง ๆ ที่ั�งในเชิง
ค้ณภิาพและปีริมาณในระยะยาวได� หน่วยงาน
ราชการจึงเป็ีนหัวใจสำคัญของการขับัเคลื�อน
เศรษฐกิจหม้นเว่ยน ยิ�งรัฐเปีิดช่องให�ภิาคธั้รกิจ
และปีระชาสงัคมเข�ามามส่ว่นรว่มในการพฒันา 
ยิ�งที่ำให�การพัฒนาเปี็นไปีในที่ิศที่างเด่ยวกัน
ที่ั�งภิาครัฐและเอกชน สะที่�อนลักษณะของรัฐ 
ที่่� น ำการ พัฒนาย้ คส มัย ให ม่ที่่� ม่ ลั กษณะ 
เปีิดให�ม่ส่วนร่วมมากขึ�น การพัฒนาเศรษฐกิจ 
ยค้สมัยใหม่ที่่�เก่�ยวพันกบััปีระเดน็ด�านสิ�งแวดล�อม 
เช่น เศรษฐกิจหม้นเว่ยน จึงไม่อาจตัดขาด 
จากบัที่บัาที่การพัฒนาเชิงร้กของรัฐได�

ก า ร พั ฒิ นี้ า เ ศู ร ษ ฐ กิ จั ห มุิ นี้ เ ว้ ย์ นี้ 
ในี้ประเที่ศูไที่ย์

ปีระเที่ศไที่ยเห็นความสำคัญของการ
พัฒนาเศรษฐกิจที่่� เ ป็ีนมิตรต่อสิ�งแวดล�อม 
และโอกาสในการเพิ�มความสามารถุในการ
แข่งขันของปีระเที่ศ ด�วยเหต้น่� จึงม่ความ
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พยายามในการยกระดับัปีระเที่ศด�วยโมเดล 
ที่างเศรษฐกจิใหมท่ี่่�เรย่กวา่ “BCG” ซึ�งหมายถุงึ  
เศรษฐกิจช่วภิาพ (Bioeconomy) เศรษฐกิจ
หม้นเวย่น (Circular Economy) และเศรษฐกิจ
ส่เข่ยว (Green Economy) โดยปีระกาศ 
“แผนย้ที่ธัศาสตร์ BCG in Action: สาขา
เศรษฐกิจหม้นเว่ยน” ซึ�งเป็ีนแผนท่ี่�นำที่างการ
ขบััเคลื�อนเศรษฐกจิหมน้เวย่นโดยเฉพาะ ภิายใต� 
การนำของสำนักงานพัฒนาวิที่ยาศาสตร์และ
เที่คโนโลย่แห่งชาติ ท่ี่�ผ่านการปีรึกษาหารือกับั
ภิาคเอกชน ภิาครัฐ มหาวิที่ยาลัย/สถุาบัันวิจัย 
และเกษตรกรมาแล�ว โดยคาดการณ์ว่าจะช่วย 
สร�างมล้ค่าที่างเศรษฐกจิไม่น�อยกว่า 2 แสนล�านบัาที่  
หรอืคดิเปีน็สดัสว่นร�อยละ 1 ตอ่ GDP (NSTDA, 
2020)

พื�นที่่�ย้ที่ธัศาสตร์ที่่�ปีระเที่ศไที่ยตั�งเป้ีา
เปีล่�ยนผ่านไปีส้เ่ศรษฐกิจหมน้เวย่นในระยะ 5 ปีี  
ได�แก่ (1) พลาสติกครบัวงจร ให�สามารถุ
รวบัรวม แยกขยะ และหม้นเว่ยนนำมาใช�
ปีระโยชน์อ่กครั�งได�ทัี่�งวงจร (2) เกษตรและ
อาหาร ที่่�ม่ระบับักลไกการบัริหารจัดการเพื�อ
ลดขยะอาหารตลอดที่ั�งห่วงโซ่ค้ณค่า และสร�าง
จิตสำนึกในผ้�บัริโภิค (3) วัสด้ก่อสร�าง ที่่�ม่ความ
สามารถุด�านเที่คโนโลย่และนวัตกรรม และ 
ม่ร้ปีแบับัการก่อสร�างที่่�เปี็นมิตรกับัสิ�งแวดล�อม  
(NSTDA, 2020, pp.24) พื�น ท่ี่� เหล่าน่� 
ล�วนเปี็นอ้ตสาหกรรมที่่�ก่อปีัญหาด�านขยะมาก  
แต่ในขณะเด่ยวกันก็เป็ีนโอกาสในการต่อยอด
เพื�อสร�างม้ลค่าเพิ�มในที่างเศรษฐกิจให�ปีระเที่ศ
ได�เช่นกัน 

20  ความคืบัหน�าในการดำเนินการผลักดันเศรษฐกิจหม้นเว่ยนโดย บัพข. อ่านเพิ�มเติม: https://pmuc.or.th/

ในเชิงกฎระเบั่ยบั ปีระเที่ศไที่ยได�ออก
กฎหมายยกเลกิการใช�พลาสตกิครั�งเดย่ว (Single  
Use Plastic) แล�ว และม่แผนในการผลักดัน
กฎหมายอ่กจำนวนหนึ�ง แต่ขยะพลาสติก 
ยงัคงเปีน็ปีญัหาสำคญั ที่ั�งน่�หนว่ยงานรฐั รวมถุงึ 
สวที่ช. เดนิหน�าเพื�อผลกัดนัเศรษฐกจิหมน้เวย่น
อย่างต่อเนื�อง โดยม่ที่่ม “อน้กรรมการแผนงาน
กล้่มเศรษฐกิจหม้นเว่ยน ภิายใต�หน่วยบัริหาร
และจัดการที่้นด�านการเพิ�มความสามารถุ
ในการแข่งขันของปีระเที่ศ (บัพข.)” เป็ีน
แนวหน�าในการส่งเสริมเศรษฐกิจหม้นเว่ยน 
ในปีระเที่ศไที่ย โดยสนับัสนน้เงินที่น้ในโครงการ
วิจัยเศรษฐกิจหม้นเว่ยนจำนวนมาก พัฒนา
ความร่วมมือกับัภิาคธั้รกิจ พัฒนาปีัจจัยหน้น
ต่าง ๆ เช่น ระบับัรองรับัมาตรฐานผลิตภิัณฑ์
หม้นเว่ยนและแพลตฟอร์มต่าง ๆ และคอย
ติดตามความคืบัหน�าด�านการพัฒนาเศรษฐกิจ
หม้นเว่ยนอย่างต่อเนื�อง 

กล้่มแผนงานเศรษฐกิจหม้นเว่ยน บัพข. 
ม่โครงการเรือธังท่ี่�น่าสนใจ 4 ปีระการ20 คือ  
1) โครงการแพลตฟอรม์การพฒันาธัร้กจิรป้ีแบับั 
เศรษฐกิจหม้นเว่ยน (CE Platform) ในชื�อ  
“GREEN2GET: แพลตฟอร์มของระบับั
เศรษฐกิจหม้นเว่ยน” ซึ�งเปี็นแพลตฟอร์ม 
ช่วยในการจัดการขยะอย่างครบัวงจรในฐานะ
ตัวกลางในการซื�อ-ขายขยะร่ไซเคิล นับัเปี็น 
หนึ�งในเครื�องมือท่ี่�อาจต่อยอดเป็ีนโครงสร�าง 
พื�นฐานในการเก็บัรวบัรวมข�อม้ลผลิตภิัณฑ์
ตั�งแต่ต�นน�ำยันปีลายน�ำที่่�เข�าถุึงได�ง่ายสำหรับั 
ที่ั�งผ้�ผลิตและผ้�บัริโภิค และสะดวกต่อการมอง
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ภิาพรวมและวางแผนการจดัการวงจรผลติภิณัฑ์
ใช�แล�วที่่�เหมาะสมกับัปีระเที่ศไที่ยต่อไปี

2) การพฒันารป้ีแบับัความรว่มมอืในหว่งโซ่
ค้ณค่า (CE Champion) ตัวอย่างคือ โครงการ
ฟาร์มโคนมต�นแบับัระบับัเศรษฐกิจหม้นเว่ยน 
(The Circular dairy farming) ท่ี่�ม่การนำ
ของเส่ยเหลือทิี่�งจากฟาร์มมาสร�างม้ลค่าเพิ�ม 
ในร้ปีแบับัพลังงาน เช่น ปี้�ยหมักจากม้ลโค  
การเพาะเหด็จากฟาง ป้ี�ยจากน�ำนมด�วยค้ณภิาพ 
เปี็นต�น

3) การพัฒนาเที่คโนโลย่และนวัตกรรม
การใช�วตัถุด้บิัรอบัสองเพื�อสร�างมล้คา่เพิ�มระดบัั
อ้ตสาหกรรม (CE RDI) เช่น โครงการพัฒนา
ค้ณภิาพของพลาสติกพอลิเอที่ิล่นเที่เรฟที่าเลที่ 
ร่ ไซเ คิล ( rPET) ซึ� ง เ ป็ีนขยะบัรรจ้ ภัิณฑ์ 
ที่่�ม่ศกัยภิาพในการรไ่ซเคิลนำมาผลติบัรรจภ้ิณัฑ์
อ่กครั�ง

4) การพัฒนาปีัจจัยเอื�อต่อเศรษฐกิจ
หม้นเว่ยน ในด�านข�อม้ลฐานและมาตราด�าน
เศรษฐกิจหม้นเว่ยน (CE Enabling Factor)  
เช่น การหาค่าหม้นเว่ยนของวัสด้ (Material  
Ci rcular i ty  Index :  MCI )  การหาค่า
มาตรฐานกลางของผลกระที่บัสิ�งแวดล�อมและ 
การหม้นเว่ยนของวัสด้ก่อสร�าง เปี็นต�น 

แนวที่างการพฒันาเศรษฐกจิหมน้เวย่นของ
ปีระเที่ศไที่ยเปีน็ไปีในที่ศิที่างเดย่วกบััการพฒันา
เศรษฐกจิหมน้เวย่นในเยอรมนแ่ละฟนิแลนด ์คอื 
1) ม่การตั�งเปี้าหมายเชิงย้ที่ธัศาสตร์ที่่�ต�องการ
ผลักดันโดยเฉพาะ คือ พลาสติกครบัวงจร 
เกษตรและอาหาร และวัสด้ก่อสร�าง ซึ�งเปี็น
อ้ตสาหกรรมไที่ยท่ี่�สร�างขยะปีริมาณมหาศาล
อย่างไม่สิ�นส้ด 2) ม่การกำหนดกลย้ที่ธั์ในการ

เปีล่�ยนผ่านส่้เศรษฐกิจหม้นเว่ยนท่ี่�ครอบัคล้ม
และชัดเจน ทัี่�งในเชิงกฎหมายท่ี่�ต�องเพิ�มหรือ
แก�ไข มาตรการสนับัสน้น ความพร�อมที่างด�าน
เที่คโนโลยแ่ละนวตักรรมรองรบัั และในด�านการ
ความรว่มมอืจากสงัคม พร�อมระบัข้อบัเขตเวลา 
ดำเนินการ 3) ม่หน่วยงานรัฐที่ำหน�าที่่�เป็ีน 
แกนกลางในการขับัเคลื�อนการพัฒนาและ
ปีระสานความร่วมมือกับัหน่วยงานรัฐอื�น ๆ 
ภิาคเอกชนและปีระชาสังคม รวมถึุงให�เงินที่้น
ในโครงการวิจัยที่่�ช่วยพัฒนาระบับัเศรษฐกิจ
หม้นเว่ยนในปีระเที่ศ 4) เล็งเห็นความสำคัญ
ของโครงการนำร่อง/โครงการหลักเพื�อนำไปีส่้ 
การพฒันาเป็ีนร้ปีแบับัธัร้กจิเศรษฐกจิหมน้เวย่น
ที่่�เหมาะกับัปีระเที่ศ และคำนึงถึุงการขยายผล
ในภิาคส่วนอื�น ๆ ต่อไปี 

กล่าวโดยสร้ปี การพัฒนาเศรษฐกิจ
หม้นเว่ยนของเยอรมน่ ฟินแลนด์ ลักเซมเบัิร์ก 
และไที่ย เปี็นตัวอย่างที่่�แสดงให�เห็นถุึงบัที่บัาที่
ด�านการพฒันาเศรษฐกจิที่่�เข�มข�นของรฐัอก่ครั�ง  
โดยรัฐกลับัมาเปี็นผ้�นำหลักในการตั�งเปี้าหมาย
ย้ที่ธัศาสตร์ของปีระเที่ศ และเป็ีนตัวกลาง 
ในการรวบัรวมผ้�ม่ เ ส่ยได� ส่วนเส่ยทัี่�งหมด 
เข�าหากนัเพื�อปีรกึษาและร่วมกนัวางแนวที่างการ 
พัฒนาที่่�เหมาะสมกับัปีระเที่ศมากที่่�ส้ด โดยที่ั�ง 
ส่�ปีระเที่ศที่่�กล่าวมาต่างมก่ารจัดเวที่เ่สวนารับัฟัง 
ความคิดเห็นก่อนวางแผนที่่�นำการพัฒนาใด ๆ  
ม่การแต่งตั�งหน่วยงานราชการขึ�นมารับัหน�าที่่� 
ขับัเคลื�อนเศรษฐกิจหม้นเว่ยนโดยเฉพาะ  
รฐัมอ่ำนาจเบัด็เสรจ็ในการดำเนนิการตามแนวที่าง 
ที่่�วางไว� โดยมเ่อกชนและภิาคสว่นอื�น ๆ  ให�ความ
ช่วยเหลือในโครงการริเริ�มต่าง ๆ  รวมถุึงอำนาจ
ในการออกกฎหมายให�เอื�อต่อการเปีล่�ยนผ่าน 
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เศรษฐกิจหม้นเว่ยน สะที่�อนเอกลักษณ์ของรัฐ 
ที่่�นำการพัฒนาสมยัใหมท่ี่่�แม�ไมม่อ่ำนาจเดด็ขาด 
ในการแที่รกแซงเศรษฐกิจเช่นเด่ยวกับัรัฐ 
ที่่�นำการพัฒนาดั�งเดิม แต่ก็ม่อำนาจในการ
บัังคับัใช�นโยบัายและม่บัที่บัาที่เชิงร้กมากกว่า
รัฐที่่�นำการพัฒนาสมัยใหม่ซึ� งถุ้กครอบังำ 
ด�วยกฎระเบั่ยบัการค�าเสร่ 

อย่างไรก็ตาม แม�ปีระเที่ศไที่ยม่ค้ณสมบััติ
ของรัฐที่่�นำการพัฒนาด�านเศรษฐกิจหม้นเว่ยน
ตามที่่�กล่าวไปีข�างต�น โดยเฉพาะการแต่งตั�ง
หนว่ยงานรฐัขึ�นมาที่ำหน�าท่ี่�ขบััเคลื�อนเศรษฐกจิ
หมน้เวย่นอยา่งเปีน็อสิระ แต่การเป็ีนรฐัที่่�นำการ
พัฒนาอันสมบั้รณ์ยังต�องอาศัยการใช�อำนาจ
รัฐเพื�อควบัค้มให�เกิดการพัฒนาที่่�พึงปีระสงค์
อย่างเข�มข�นขึ�น เช่นเด่ยวกับัเยอรมน่ ฟินแลนด์ 
และลักเซมเบิัร์ก ท่ี่�ม่การใช�อำนาจรัฐในการ
ออกกฎหมายและกฎระเบั่ยบัเพื�อบัังคับัให� 
ผ้�ผลิต/ผ้�ปีระกอบัการในอต้สาหกรรมเป้ีาหมาย
ต�องปีรับัตัวเข�าส้่แนวที่างเศรษฐกิจหม้นเว่ยน
อยา่งเข�มงวด ไที่ยเองยงัต�องการแรงกระต้�นในเชงิ 
มาตรการและกฎระเบั่ยบัที่่�รัดก้มกว่าเดิมมาก  
หากสามารถุตรากฎหมายและบัั งคับัใช�
มาตรการสนับัสน้นเศรษฐกิจหม้นเว่ยนอย่าง 
เดด็ขาดได� ปีระเที่ศไที่ยย่อมปีระสบัความสำเรจ็ 
ในการเป็ีนรฐัที่่�นำการพัฒนาเศรษฐกิจหมน้เวย่น 

ข�อเสนอแนะ
ภิายใต�การนำของ บัพข. และการสนบััสน้น

จาก สวที่ช. และหน่วยงานรัฐอื�น ๆ  ปีระเที่ศไที่ย
ม่การดำเนินการขับัเคลื�อนเศรษฐกิจหม้นเว่ยน
ในลักษณะเด่ยวกับั CEID/Acatech ของ
เยอรมน่ และ Sitra ของฟินแลนด์ คือม่การ

กำหนดพื�นที่่�เปี้าหมายของการพฒันาเศรษฐกจิ 
หม้นเว่ยนที่่�เป็ีนปัีญหาคอขวดของปีระเที่ศ 
เช่นกนั และม่แนวที่างการปีฏ์ิบััติการที่่�ค่อนข�าง
ครอบัคลม้คล�ายคลงึ อยา่งไรกต็าม ปีระเที่ศไที่ย
ยังสามารถุปีรับัใช�บัที่เร่ยนจากกรณ่ศึกษาของ
เยอรมน่ ฟินแลนด์ และลักเซมเบัิร์กเพิ�มเติม
เพื�อให�เกิดผลลัพธ์ัอย่างเป็ีนรป้ีธัรรม โดยเฉพาะ
ในด�านกฎหมายและระเบัย่บัข�อบังัคบััที่่�เข�มงวด 
และการสร�างโครงสร�างพื�นฐานเพื�อรองรับัการ
จัดการขยะอย่างม่ปีระสิที่ธัิภิาพที่ั�งระบับั ดังน่�

1) การใช�เครื�องมือเชิงนโยบัายเพื�อเพิ�ม 
แรงจ้งใจที่างด�านเศรษฐกิจ ได�แก่ ผลปีระโยชน์
ที่างภิาษ่หรือการละเว�นค่าธัรรมเน่ยมแก่ผ้�ผลิต
และผ้�จัดจำหน่ายสินค�าและบัริการที่่�ปีฏ์ิบััติ
ตามหลักการเศรษฐกิจหม้นเว่ยน ใช�วัตถุ้ดิบั 
ที่่�สามารถุรไ่ซเคิลได� หรือผลิตสินค�าจากวัตถุ้ดบิั
ร่ไซเคิลในอัตราส่วนที่่�กำหนด ในขณะเด่ยวกัน
ก็บัังคับัเร่ยกเก็บัค่าธัรรมเน่ยมความรับัผิดชอบั
ด�านสิ�งแวดล�อมกับัธั้รกิจแบับัเดิมโดยขึ�นอย้่กับั
อัตราสินค�าที่่�วางขายในปีระเที่ศ

2) การกระชับักฎระเบั่ยบัและข�อบัังคับั 
โดยใช�ระบับัขยายความรับัผิดชอบัของผ้�ผลิต 
(EPR) บัังคับัให�ผ้�ผลิตและผ้�จำหน่ายผลิตภัิณฑ์
ต�องลงที่ะเบั่ยนผลิตภัิณฑ์ ระบั้ชนิดและที่่�มา
ของวตัถุดิ้บั ความสามารถุในการใช�ซ�ำ และการ
ร่ไซเคิล และรายงานแผนการจัดการผลิตภิัณฑ์
ที่่�สิ�นอาย้การใช�งานแล�วต่อเจ�าหน�าที่่� กำหนด
มาตรฐานขั�นต�ำในการใช�วัตถุ้ดิบัร่ไซเคิลในการ
ผลิตและบัังคับัให�ใช�วัตถุ้ดิบัใหม่ในการผลิต 
เที่่าท่ี่�จำเป็ีนจริง ๆ เท่ี่านั�น ผลักดันการใช�
พลาสติกและวัตถุ้ดิบัอื�น ๆ  ที่่�สามารถุร่ไซเคิลได� 
ในการผลิตบัรรจ้ภัิณฑ์ และควบัค้มการใช� 
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วตัถุ้ดบิัที่่�เป็ีนอันตรายและรไ่ซเคิลไม่ได�ในการผลิต 
ให�น�อยที่่�ส้ด 

3) การเตร่ยมโครงสร�างพื�นฐานเพื�อรองรับั
เศรษฐกจิหมน้เวย่น โดยคำนึงถึุงโอกาสของไที่ย
ในการเป็ีนผ้�นำในภิมิ้ภิาคเอเชย่ตะวันออกเฉย่งใต� 
ด�านการผลิต ส่งออก และให�บัริการโซล้ชัน
เก่�ยวกับัเศรษฐกิจหม้นเว่ยน จำเปี็นต�องพัฒนา
มาตรฐานความปีลอดภิยัของวตัถุด้บิัรไ่ซเคลิเพื�อ
สร�างความเชื�อมั�น สร�างระบับัส่งคืนผลิตภัิณฑ์ใช�
แล�วที่่�คลอบัคลม้ โดยมเ่ครือข่ายที่่�เป็ีนมืออาชพ่
ที่ำหน�าที่่�เก็บัรวบัรวม แยก และร่ไซเคิลหรือ 
นำไปีใช�ในจด้ปีระสงคอื์�น ๆ  ตามความเหมาะสม 
จำเปีน็ต�องสร�างระบับัที่่�เชื�อมโยงข�อมล้เก่�ยวกบัั
ผลติภัิณฑท์ี่่�ผ้�บัรโิภิคและผ้�ผลติสามารถุเข�าถึุงได�
ผ่านเที่คโนโลย่ดิจิที่ัล ที่ำฉลากสินค�าหม้นเว่ยน 
พฒันาระบับัตดิตามผลติภิณัฑเ์พื�อปีระสทิี่ธัภิิาพ
ในการเก็บัรวบัรวมอย่างทัี่�วถึุง สร�างช่องที่าง 
ให�คำแนะนำและความร้�เชงิเที่คนิคในการปีรับัใช� 
แนวที่า ง เ ศ รษฐกิ จ หม้ น เ ว่ ย น ใ น ธั้ ร กิ จ 
แก่ผ้�ปีระกอบัการที่่�สนใจ 

4) การสร�างตัวช่�วดัเศรษฐกจิหมน้เวย่น เพื�อ
ให�แน่ใจว่าไที่ยสามารถุเปีล่�ยนผ่านส้่เศรษฐกิจ
หม้นเว่ยนตามกลย้ที่ ธ์ั ท่ี่�ภิาครัฐวางไว� ได�  
ตัวช่�วัดความก�าวหน�าด�านการพัฒนาเศรษฐกิจ
หม้นเว่ยนน่�ต�องม่ความครอบัคล้ม โดยให�ความ
สำคัญกับัปัีจจัยเรื�องการร่ไซเคิล/การใช�ซ�ำ
ผลิตภิัณฑ์ที่่�สิ�นส้ดอาย้การใช�งานแล�ว รวมถุึง
ปีริมาณขยะในแต่ละปีีเพื�อวัดผลลัพธั์ของการ
พัฒนา

5) การสร�างความตระหนักร้� ในสังคม 
เพื�อกระต้�นการม่ส่วนร่วมของปีระชาชนและ
ขยายตลาดภิายในปีระเที่ศให�ใหญ่ขึ�น ผ่านการ 

จัดกิจกรรมรณรงค์ และบัรรจ้ลงในหลักส้ตร
การศกึษาในโรงเรย่นและสถุาบันัการศกึษาอื�น ๆ   
เช่นเด่ยวกับัในเยอรมน่และฟินแลนด์ 

สรุป
“ที่ฤษฎร่ฐัที่่�นำการพฒันา (Developmental  

State)” อธัิบัายความเก่�ยวข�องระหว่างรัฐและ
การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเปี็นร้ปีธัรรมผ่าน
ปีระสบัการณ์ในเอเช่ยตะวันออก ซึ�งพิส้จน์ว่า
รัฐม่บัที่บัาที่เชิงร้กในด�านการพัฒนาเศรษฐกิจ 
โดย Evans (1995) ย�ำว่ารัฐม่บัที่บัาที่ในการ
พัฒนาเศรษฐกิจตราบัเที่่าที่่�ตัวมันม่ความเปี็น
อิสระที่่�ฝ่ังรากลึกเมื�อเที่่ยบักับัตัวแสดงอื�น  
แม�รัฐอาจจางหายไปีจากบัที่สนที่นาว่าด�วย 
การพัฒนาเศรษฐกิจตามกาลเวลาก็ตาม  
(Noppanun, 2017) ที่ั�งน่�นักคิดสำนักรัฐที่่� 
นำการพัฒนาร้่นใหม่ยังคงยืนยันว่ารัฐยังเปี็น 
ตวัแสดงสำคญัอยา่งมากในเศรษฐกจิ โดยปีรบััตวั 
ตามกาลเวลา (Hironori Sasada, 2013; 
Kwon, 2021; Nicolas Garvizu, 2019; Pirie, 
2007) เฉพาะภิาคส่วนที่่�ม่การแข่งขันที่างด�าน
เที่คโนโลย่ส้ง โดยรัฐม่บัที่บัาที่หลักในฐานะ 
ผ้�ผลักดันการวิจัยและพัฒนา ควบัค้่ไปีกับัการ
ให�ความช่วยเหลือด�านการเงิน (Ahn & Mah, 
2007; (Kayizzi-Mugerwa & Lufumpa, 
2020))

ตัวอย่างสำคัญ คือ เกาหล่ใต�ในย้คหลัง
ที่่�หันมาอ้ดหน้นเที่คโนโลย่ขั�นส้ง (Wong, 
2011) ไต�หวัน หรืออิสราเอลที่่�รัฐเปี็นที่ั�ง 
ผ้�กำหนดที่ิศที่างเศรษฐกิจและมอบัเงินที่้นวิจัย 
(Maggor, 2021) ด�านการสร�างความสามารถุ
ในการแข่งขันของปีระเที่ศ (Amsden and  
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Wan-Wen Chu, 2003) หรือปีระเที่ศอื�น ๆ  
(Lavers, 2023; Peter Meyns & Charity  
Musamba (eds.), 2010) ซึ�งเปี็นเอกลักษณ์
สำคัญของรัฐที่่�นำการพัฒนาย้คใหม่ จึงปีฏ์ิเสธั
ไม่ได�ว่าที่ฤษฎ่รัฐที่่�นำการพัฒนายังคงม่ความ
ยดืหย่้น สามารถุปีรับัใช�เพื�ออธับิัายปีรากฏ์การณ์
เศรษฐกิจ แม�ม่ความที่�าที่ายใหม่ ๆ เกิดขึ�น 
ตลอดเวลาก็ตาม

หนึ�งในความที่�าที่ายใหมข่องรฐั คอื “ระบับั
เศรษฐกิจหม้นเว่ยน” ที่่�เปี็นโจที่ย์ใหม่ด�าน
การพัฒนาที่ั�วโลก งานศึกษาเรื�องการปีฏิ์ร้ปี 
ส้เ่ศรษฐกิจหมน้เวย่นในหลาย ๆ  ปีระเที่ศช่�ชดัว่า
ภิาคเอกชนไม่สามารถุผลักดันการเปีล่�ยนแปีลง
ดังกล่าวเพ่ยงลำพัง แต่ต�องการอาศัยปีัจจัย
ที่างการเมือง เข� ามาควบัค้มและผลักดัน  
(Visvanathan and Anbumozhi, 2018) ที่ว่า
งานส่วนใหญ่ไม่ได�กล่าวถุึงบัที่บัาที่ของรัฐหรือ
หน่วยงานรัฐอย่างชัดเจน เพราะให�น�ำหนักกับั
รัฐบัาลในฐานะปัีจจัยสำคัญมากกว่า (Esarey 
et al., 2020; Rodriguez et al, 2022; Bilal 
et al, 2020; Halog & Anieke, 2021) อย่างไร
ก็ตาม เริ�มม่งานท่ี่�ให�ความสำคัญกับับัที่บัาที่
ของรัฐมากขึ�น มองว่ารัฐเป็ีนก้ญแจการพัฒนา
เศรษฐกจิหมน้เวย่น ในฐานะผ้�ออกแบับันโยบัาย
เศรษฐกิจ ผ้�สนับัสน้นด�านการเงิน ผ้�รักษากฎ
ระเบั่ยบัต่าง ๆ ผ่านหน่วยงานรัฐ (Sosnovska 
& Shtepa, 2020) 

เยอรมน่ ฟินแลนด์ และลักเซมเบัิร์ก 
เปี็นหนึ�งในกรณ่ศึกษาที่่�เน�นย�ำว่าการพัฒนา
เศรษฐกิจหม้นเว่ยนเกิดขึ�นได�ภิายใต�องคาพยพ
ของรฐั (ระบับัราชการ) ที่่�ที่ำงานอย่างเป็ีนอิสระ
และเข�มแข็ง ในขณะเด่ยวกันก็สอดปีระสานกัน 
และม่ความต่อเนื�อง หมายความว่ารัฐยังคง
ม่บัที่บัาที่อย่างมากในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ปีัจจ้บััน โดยเฉพาะเศรษฐกิจท่ี่�เก่�ยวโยงกับั
สิ�งแวดล�อมเช่นเศรษฐกิจหม้นเว่ยน ซึ�งเปี็น
โจที่ย์การพัฒนาใหม่ที่่�ที่�าที่ายไม่แพ�การพัฒนา
อต้สาหกรรมเที่คโนโลยข่ั�นส้ง ความน่าสนใจคือ
รัฐที่่�นำการพัฒนาในด�านเศรษฐกิจหม้นเว่ยนน่� 
ยิ�งม่บัที่บัาที่ในการเสริมสร�างความสามารถุ 
ในการแข่งขันของปีระเที่ศที่่�เข�มข�นกว่ารัฐที่่�นำ 
การพัฒนาในย้คหลังที่่� เน�นเรื�องเที่คโนโลย่ 
ขั�นส้ง เพราะไม่เพ่ยงแต่เป็ีนผ้�ผลักดันการวิจัย
และพัฒนาและให�ความช่วยเหลือที่างด�านการเงิน 
เที่่านั�น แต่ยังเปี็นผ้�เล่นหลักในการกำหนด
ที่ศิที่างการพัฒนา สร�างพื�นที่่�แห่งการมส่่วนร่วม 
เปีิดโอกาสให�ผ้�ม่ส่วนได�ส่วนเส่ยจากเศรษฐกิจ
หม้นเว่ยนอื�น ๆ ได�ร่วมแสดงความคิดเห็น 
โดยม่ตัวมันเองเป็ีนแกนกลางการพ้ดค้ยเจรจา 
สามารถุบัังคับัใช�ย้ที่ธัศาสตร์เฉพาะที่่�วางไว�แล�ว 
อย่างตรงจด้ พร�อมวางกฎระเบัย่บัรองรบัั ส่งผลให� 
รัฐที่่�นำการพัฒนาเยอรมน่ ฟินแลนด์ และ 
ลักเซมเบัิร์กสามารถุดำเนินแนวที่างการพัฒนา
เศรษฐกิจหม้นเว่ยนได�จริง
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คุุณลุ่ักษณะสำคุัญของรัฐที่้�นี้ำการพัฒินี้ารูปแบับัต่าง ๆ

รัฐที่้�นี้ำการพัฒินี้าดัั�งเดัิมิ รัฐที่้�นี้ำการพัฒินี้าสมิัย์ใหมิ่ รัฐที่้�นี้ำการพัฒินี้า 
ดั้านี้เศูรษฐกิจัหมิุนี้เว้ย์นี้

อ�านี้าจัรัฐ รัฐ “กำกับั” การพัฒนา
เศรษฐกิจในลักษณะ 
อำนาจนิยม

รัฐม่บัที่บัาที่ในการ “สนับัสน้น” 
ย้ที่ธัศาสตร์ของปีระเที่ศ และลด
การแที่รกแซงเศรษฐกิจลง 

รัฐ “ช่�นำ” การพัฒนา
เศรษฐกิจหม้นเว่ยน

คุวามิสัมิพันี้ธิ์
กบััตวัแสดังอื�นี้ ๆ

รัฐเปี็นผ้�ก้มที่ิศที่างการ
พัฒนาเศรษฐกิจอย่าง
เบั็ดเสร็จเด็ดขาด 

รัฐเปี็นผ้�สนับัสน้นและอำนวย
ความสะดวกแก่ภิาคเอกชน

รัฐเปี็นตัวกลางในการหารือ 
วางแผน และร่วมมือกับัภิาค
ส่วนอื�น ๆ ในสังคมอย่างใกล�ชิด

ย์ุที่ธิศูาสตร์ 
การพัฒินี้า

อ้ตสาหกรรมหนักและ
เที่คโนโลย่ขั�นส้ง เช่น  
การผลิตรถุยนต์ การต่อเรือ 
เปี็นต�น

อ้ตสาหกรรมเที่คโนโลย่ขั�นส้ง
ที่่�ม่ความซับัซ�อน โดยเฉพาะ 
อ้ปีกรณ์อิเล็กที่รอนิกส์ เช่น  
ชิปี เซมิคอนดักเตอร์ เปี็นต�น

อ้ตสาหกรรมที่่�ม่ศักยภิาพ 
ในการเปีล่�ยนผ่านส้่เศรษฐกิจ
หม้นเว่ยน เช่น แบัตเตอร่� 
ยกรถุไฟฟ้า หรือพลาสติก

ตารางที่้� 1 แสดงค้ณลักษณะของรัฐที่่�นำการพัฒนาร้ปีแบับัต่าง ๆ

รัฐที่่�นำการพัฒนาไม่ว่าในสมัยใด ล�วนม่
ลักษณะเด่นที่่�ความเป็ีนอิสระในการขับัเคลื�อน
การพัฒนาของหน่วยงานของรัฐ ที่ว่ารัฐท่ี่�นำ
การพัฒนาดั�งเดิม รัฐที่่�นำการพัฒนาสมัยใหม่ 
และรัฐที่่�นำการพัฒนาเศรษฐกิจหม้นเว่ยนยังม่
ความแตกตา่งกันในเชงิความเข�มข�นของบัที่บัาที่ 
รัฐในด�านการพัฒนาเศรษฐกิจอย้่บั�าง ดังน่�

ลกัษณะเด่นของรัฐที่่�นำการพัฒนาดั�งเดิมนั�น  
เน�นการแที่รกแซงเศรษฐกิจของปีระเที่ศอย่าง
เข�มข�น ที่ั�งในด�านการตัดสินใจวางแนวที่าง
การพัฒนา การควบัค้มปีริมาณเงินไหลเข�า
ออกและเงินตราต่างปีระเที่ศเพื�อปีระโยชน์
ด�านอัตราแลกเปีล่�ยน ควบัค้มการนำเข�าสินค�า 
เพื�อปีกปีอ้งอต้สาหกรรมภิายในปีระเที่ศ อำนาจ
ที่างการเมืองที่่�เบ็ัดเสร็จเด็ดขาดส่งผลให�รัฐ 
ที่่�นำการพฒันาดั�งเดมิสามารถุควบัคม้เศรษฐกิจ

ในลักษณะอำนาจนิยมได�และม่ความคล่องตัว 
ในการดำเนินนโยบัายอ้ตสาหกรรมส้ง กล้่ม
เอกชนที่่�ได�รับัเลือกหรือม่ความใกล�ชิดกับัรัฐ
ล�วนได�ปีระโยชน์จากการอ้�มช้ของรัฐน่� ในฐานะ
ธั้รกิจเปี้าหมายเพื�อแข่งขันกับัต่างปีระเที่ศ

อย่างไรก็ตาม โลกาภิิวัตน์บั่บัให�รัฐต�อง
ปีรับัตัวเข�ากับักฎระเบั่ยบัด�านเศรษฐกิจของ
โลกที่่�ม่ความเป็ีนเสร่นิยมใหม่มากขึ�น รัฐที่่�นำ
การพัฒนาดั�งเดิมจึงอ่อนพลังในการแที่รกแซง
เศรษฐกิจลง ที่ำให�รัฐท่ี่�นำการพัฒนาสมัยใหม่  
ผ่อนปีรนมาตรการปีกปี้องอ้ตสาหกรรมภิายใน
ปีระเที่ศในลักษณะชาตินิยมลง แต่รัฐยังคงเปี็น
ผ้�ม่บัที่บัาที่หลักด�านการสนับัสน้นอ้ตสาหกรรม
เที่คโนโลย่ขั�นส้ง โดยเฉพาะอ้ตสาหกรรมที่่�ม่
การแข่งขันกันระหว่างปีระเที่ศชั�นนำของโลก
อยา่งเข�มข�น เชน่ อต้สาหกรรมเซมคิอนดกัเตอร์ 
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หรืออ้ตสาหกรรมที่่�ม่ศักยภิาพอื�น ๆ เช่น 
อ้ตสาหกรรมวัฒนธัรรม แนวที่างหลักของรัฐ 
ที่่�นำการพฒันาสมยัใหม่ คอืการดำเนนินโยบัาย 
สนับัสน้นการวิจัยและพัฒนา ควบัค้่ไปีกับั
มาตรการช่วยเหลือที่างด�านการเงินแก่ภิาค
เอกชนเปี็นหลัก โดยไม่เข�าไปีบัิดเบัือนราคา 
หรือแที่รกแซงตลาดโดยตรงเหมือนรัฐท่ี่�นำการ
พัฒนาในอด่ต แต่รัฐสมัยใหม่ที่ำหน�าท่ี่�คอย 
สง่เสรมิความสามารถุในการแขง่ขนัของปีระเที่ศ
เที่่านั�น

ในที่ำนองเด่ยวกัน รัฐที่่�นำการพัฒนา
เศรษฐกิจหม้นเว่ยนไม่จงใจบัิดเบัือนราคาหรือ
แที่รกแซงตลาดเพื�อปีกป้ีองผลปีระโยชน์ของ
ธั้รกิจในปีระเที่ศ ที่ว่าแตกต่างจากรัฐท่ี่�นำการ
พัฒนาสมัยใหม่ รัฐที่่�นำการพัฒนาเศรษฐกิจ
หม้นเว่ยนนั�นม่บัที่บัาที่เชิงร้กมากขึ�นในด�าน
การวางแผน การช่�นำ และดำเนินย้ที่ธัศาสตร์ 
การพัฒนาเศรษฐกิจหม้นเว่ยน เนื�องจาก 
การพฒันาเศรษฐกิจที่่�เก่�ยวข�องกับัสิ�งแวดล�อม 
ยังถุือเปี็นการลงที่้นที่่�ม่ความเส่�ยง จึงต�องการ 
แรงกระต้�นจากภิาครัฐอย่างหนัก ส่งผลให�รัฐ
กลับัมาเป็ีนผ้�ม่บัที่บัาที่ด�านการพัฒนาอ่กครั�ง  
โดยม่จ้ดเด่นคือรัฐวางแนวที่างการพัฒนา 
ที่่�ครอบัคล้มผ้�ม่ส่วนได�ส่วนเส่ยในสังคมมากขึ�น 
ผา่นเวที่พ้่ดคย้และการเจรจาตอ่รอง ซึ�งแตกตา่ง
จากรัฐที่่�นำการพัฒนาดั�งเดิมท่ี่�ธั้รกิจขนาดใหญ่
เปี็นผ้�ได�รับัผลโยชน์เปี็นหลัก

กล่าวได�ว่า ที่ฤษฎ่รัฐที่่�นำการพัฒนา 
ม่พลวัตการอธัิบัายปีรากฏ์การณ์การพัฒนา
เศรษฐกิจอย่างเข�ากบััยค้สมยัตั�งแตอ่ดต่จวบัจน 
ปีัจจ้บััน แม�เผชิญความที่�าที่ายอันหลากหลาย 
รัฐยังคงหยัดยืนในฐานะตัวแสดงที่่�ม่บัที่บัาที่

ด�านการขับัเคลื�อนเศรษฐกิจอย่างโดดเด่น
และน่าสนใจ เมื�อโลกเผชิญโจที่ย์ปีัญหาใหญ่
ด�านความที่�าที่ายที่างสิ�งแวดล�อมที่่�เสื�อมถุอย
จนเกิดแนวที่างการพัฒนาเศรษฐกิจแบับัใหม่ 
ในชื�อเร่ยก “เศรษฐกิจหม้นเว่ยน” รัฐจึงจำเปี็น
ต�องพลิกบัที่บัาที่ตนเองเป็ีนผ้�พทิี่กัษ์สิ�งแวดล�อม
มากขึ�น ที่ั�งน่� หัวข�อการศึกษาดังกล่าวในที่าง
รัฐศาสตร์ยังคงขาดแคลน ผ้�เข่ยนเล็งเห็นว่า 
การศึกษาเศรษฐกิจหม้นเว่ยนในม้มมอง 
ที่างรัฐศาสตร์ม่ความจำเปี็นอย่างมากในการ
อธับิัายความคบืัหน�าหรอืถุดถุอยของการพฒันา
เศรษฐกิจหม้นเว่ยนในแต่ละปีระเที่ศอย่าง 
รอบัด�าน และม่ค้ณ้ปีการต่อที่ั�งการศึกษา 
ในสาขาสิ�งแวดล�อม และการศึกษาว่าด�วยรัฐ 
ที่่�นำการพัฒนาในที่างรัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์
อย่างบั้รณาการต่อไปี

ช่องว่างในการศึกษา
งานวิจัยเก่�ยวกับัเศรษฐกิจหม้นเว่ยน 

ในหลากหลายปีระเที่ศ ได�พิส้จน์ว่าพลังของ
ภิาคเอกชนเพ่ยงอย่างเด่ยวไม่เพ่ยงพอต่อการ
ปีฏ์ิวัติระบับัเศรษฐกิจของโลกที่่�เป็ีนอย้่ เพราะ
ยังขาดปัีจจัยที่างด�านการเมืองเข�ามาเกื�อหน้น 
ที่ั�งในด�านนโยบัาย กฎหมาย มาตรการสนบััสนน้
ที่างการเงนิและความร้� โดยนกัวชิาการสว่นใหญ่ 
ให�น�ำหนักกับับัที่บัาที่ของรัฐบัาลเป็ีนส่วนใหญ่ 
อย่างไรก็ตาม งานศึกษาของ Sosnovska และ 
Shtepa (2020) ซึ�งม้่งวิเคราะห์เงื�อนไขสำคัญ
ในการพัฒนาเศรษฐกิจหม้นเว่ยนให�เกิดขึ�น 
ได�จริง ช่�ให�เห็นว่า “รัฐ” คือก้ญแจสำคัญ 
ในการพัฒนาเศรษฐกิจหม้นเว่ยน โดยเปี็นหนึ�ง
ในกลไกที่างการเมืองที่่�ช่วยให�การปีฏ์ิบััติตาม
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นโยบัายเปี็นไปีอย่างต่อเนื�องที่่ามกลางพลวัต
ความเปีล่�ยนแปีลงตลอดเวลาของฝ่่ายการเมือง 
เพราะหัวใจสำคัญของการพัฒนาใหม่น่� คือการ 
เชื�อมโยงภิาคส่วนต่าง ๆ ที่่�ม่ส่วนรับัผิดชอบั
เข�าด�วยกันที่ั�งรัฐและองค์กรธั้รกิจ จ้ดเด่นของ
งานชิ�นน่�คือการมองระบับัเศรษฐกิจหม้นเว่ยน
เปี็นการพัฒนาระดับัรัฐและภิ้มิภิาคอย่างเปี็น
ระบับั ที่ำให�สามารถุวิเคราะห์การพัฒนา
เศรษฐกิจหม้นเว่ยนทัี่�วโลกในภิาพใหญ่ได� ทัี่�งน่� 
เนื�องจากเป็ีนงานศึกษาที่่�เน�นวิเคราะห์ปัีจจัย
ที่่�ส่งผลต่อความสำเร็จของเศรษฐกิจหม้นเว่ยน
จากปีระสบัการณ์ในหลายปีระเที่ศในภิาพรวม 
จึงยังขาดการเจาะลึกที่่�รายละเอ่ยด รวมถึุง 
ขาดการแจกแจงบัที่บัาที่ของหน่วยงานรัฐและ
หน่วยงานที่่�ไม่ใช่รัฐต่าง ๆ ที่่�ม่ส่วนเก่�ยวที่ั�งหมด

กล่าวโดยรวม การศึกษาบัที่บัาที่ของรัฐ
ในด�านการพัฒนาเศรษฐกิจหม้นเว่ยน อันเปี็น 
การพัฒนาเศรษฐกิจร้ปีแบับัใหม่ยังได�รับัการ
พ้ดถุึงน�อยมาก งานศึกษาส่วนใหญ่ยังคงเน�นที่่�
บัที่บัาที่ของรฐับัาลในการออกนโยบัายเกื�อหน้น 
เปี็นหลัก จนละเลยกลไกที่างการเมืองอื�น เช่น 
หน่วยงานราชการ ซึ�งถุือเปี็นองคาพยพของรัฐ  
ผ้�นำนโยบัายและกฎระเบ่ัยบัตา่ง ๆ  ไปีปีฏ์บัิัตจิรงิ  

และอย้่เบัื�องหลังความก�าวหน�าหรือถุดถุอย
ในการผลักดันเศรษฐกิจของแต่ละปีระเที่ศ 
ที่ำให�การศึกษาเก่�ยวกับัเศรษฐกิจหม้นเว่ยน  
ณ ปีจัจ้บันัขาดมิติด�านบัที่บัาที่และการปีระสาน
ของหน่วยงานต่าง ๆ ที่่�เก่�ยวข�องกับัการพัฒนา
เศรษฐกิจหม้นเว่ยนอย่างครอบัคล้มเพ่ยงพอไปี 
แม�ว่ากลไกที่างการเมืองเป็ีนปีัจจัยสำคัญ
ในหัวข�อน่� แต่การศึกษาเก่�ยวกับัเศรษฐกิจ
หม้นเว่ยนในที่างรัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์
ยังม่ไม่มาก ซึ�งหากม่การวิจัยเก่�ยวกับักลไก
การพัฒนาเศรษฐกิจหม้นเว่ยนผ่านม้มมอง 
ที่างรัฐศาสตร์และสังคมมศาสตร์มากขึ�น เช่น  
การศึกษาเศรษฐกิจหม้นเว่ยนภิายใต�กรอบั
ที่ฤษฎ่รัฐท่ี่�นำการพัฒนาในหลายพื�นท่ี่�ทัี่�วโลก 
โดยเฉพาะปีระเที่ศต่าง ๆ  ในเอเชย่ เชน่ ปีระเที่ศ 
ในเอเชย่ตะวันออกเฉ่ยงใต� ซึ�งรวมถึุงปีระเที่ศไที่ย 
และเจาะลึ กที่่� ร ายละ เอ่ ยดของกลย้ที่ธั์ 
การพัฒนา รวมถึุงบัที่บัาที่ของหน่วยงานรัฐ 
และหนว่ยงานท่ี่�ไมใ่ชร่ฐัตา่ง ๆ  ที่่�มส่ว่นเก่�ยวข�อง
ที่ั�งหมดและมาตรการที่ั�งหมด ยอ่มเป็ีนคณ้ป้ีการ
ต่อการพัฒนาองค์ความร้�ของที่ฤษฎ่รัฐที่่�นำการ
พัฒนาและเพิ�มพ้นองค์ความร้�ในเชิงวิชาการ 
เปี็นอย่างมาก 
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