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บทคััดย่่อ

ทความชิ้้�นนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อตรวจ
สอบพััฒนาการของทฤษฎีีรััฐที่่�นำการ

พััฒนา (Developmental State) ซึ่่�งเป็็น

หััวข้้อหนึ่่�งในทางรััฐศาสตร์์ว่่าด้้วยรััฐและการ
พััฒนาเศรษฐกิิจ โดยตััวทฤษฎีีมีีการปรับตััว
รัับความท้้าทายใหม่่ ๆ ในบริิบทที่่�แตกต่่างกััน
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ตามกาลเวลาแบ่่งออกเป็็น (1) ทฤษฎีีรััฐท่ี่�นำ
การพััฒนาในช่่วงแรกเริ่่�ม (2) การปรับตััวของ
ทฤษฎีีรััฐที่่�นำการพััฒนาในยุุคหลััง และ (3) รััฐ
และความท้้าทายใหม่่ด้้านปััญหาสิ่่�งแวดล้้อม
และเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน จากกรณีีศึกษาใน
เยอรมนีี ฟิินแลนด์์ และลัักเซมเบิิร์์ก โดยจาก
การทบทวนวรรณกรรมพบว่า่รัฐัท่ี่�นำการพัฒันา
มีีพลวััตการปรับตััวเองให้้สอดคล้้องกัับบริบท

ของโลกท่ี่�เปลี่่�ยนแปลงไปเสมอ ทำให้้รััฐยัังคง 
ยืนืเด่่นในฐานะแรงขับัเคลื่่�อนทางเศรษฐกิจิ หากมีี
การศึกึษาการพัฒันาเศรษฐกิจิหมุุนเวีียนภายใต้้ 
กรอบทฤษฎีีรัฐที่่�นำการพััฒนามากขึ้้�น ย่่อมเพิ่่�มพููน 
องค์์ความรู้้�ทั้้�งในสาขาวิชิารัฐัศาสตร์์ สังัคมศาสตร์์ 
และสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างบููรณาการและน่่าสนใจ

คำสำคััญ: รััฐที่่�นำการพััฒนา, รััฐที่่�นำการ
พััฒนาในยุุคหลััง, เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน

Abstract

This article aims to examine the  
evolution of Developmental State Theory,  
which is an important topic in political 
science regarding state and economic 
development. Developmental State 
Theory has always adapted itself to 
new challenges and evolved to explain 
economic phenomena in different  
contexts over time which can be divided 
as (1) Developmental State Theory in 
the early period, (2) the adaptation of 
Post-Developmental State, and (3) the 
state and its new challenges to deal 
with environmental crisis and circular  
economy through case study from  
Germany, Finland and Luxembourg.  

From the review of related literature, it is 
found that Developmental State Theory 
always has its own dynamics in line with 
the changing world, remaining prominent  
as an economic driver. However, amid 
new environmental challenges, most 
studies neglect the role of the state. 
If there is more study dedicated to  
analyzing Circular Economy through 
Developmental State lenses, it will 
contribute to the body of knowledge in 
political science, social science and the 
environment in an integrated way. 

Keywords: Developmental State, 
Post-Developmental State, Circular 
Economy
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บทนำำ� 
ตามรายงานของธนาคารพััฒนาเอเชีีย 

(Asian Development Bank: ADB) พบว่า 
นัับตั้้�งแต่่ ค.ศ. 1960 เป็็นต้้นมา มีีเพีียงไม่่กี่่�
ประเทศเท่่านั้้�นที่่�ประสบความสำเร็็จในการ 
ยกระดัับสถานะของประเทศจากรายได้้ต่่ำและ
ปานกลางเป็็นประเทศรายได้้สููง ได้้แก่่ ญี่่�ปุ่่�น 
เกาหลีีใต้้ ไต้้หวััน ฮ่่องกง (จีีน) สิิงคโปร์์ กรีีซ 
ไอร์์แลนด์์ เปอร์์โตริิโก และสเปน (bulman,  
eden & nguyen, 2017, pp.7-11)3 อย่่างไรก็็ตาม  
ปรากฏการณ์์การเปลี่่�ยนผ่่านจากประเทศ
รายได้้ต่่ำสู่่�ประเทศรายได้้สููงไม่่ได้้ เกิิดขึ้้�น 
อย่่างเรีียบง่ายตามธรรมชาติิของกลไกตลาด 
เสมอไป นัักวิิชาการส่่วนหนึ่่�ง (Lee, 2019, 
pp.22-55) เชื่่�อว่า่การที่่�ประเทศหนึ่่�ง ๆ  สามารถ
ยกระดัับการพััฒนาเศรษฐกิิจในอััตราเติิบโตสููง 
จำเป็็นต้้องอาศััยยุุทธศาสตร์์เฉพาะของตััวเอง 
อย่า่งต่อ่เนื่่�อง โดยมีีรัฐัในฐานะผู้้�กำหนดทิศิทาง
การพััฒนาภาคอุุตสาหกรรมในประเทศบัังคัับ
ใช้้นโยบายและแรงจููงใจอย่่างตรงจุุด และ
อำนวยความสะดวกด้้านกฎระเบีียบเพื่่�อส่ง่เสริมิ
นวััตกรรม (Tabellini, 2004) การก้้าวออกจาก 
ความเป็็นประเทศรายได้้ต่่ำเป็็นประเทศรายได้้สููง 
จึงึไม่ใ่ช่แ่ค่เ่รื่่�องของ “เศรษฐกิิจ” แต่่เกี่่�ยวพันักับั  
“การเมืือง” อย่่างแยกไม่่ออก การวิิเคราะห์์
การพััฒนาเศรษฐกิิจจึึงเป็็นหััวข้้อที่่�สำคััญ 
ในทางรััฐศาสตร์์ 

3 รายงานเรื่่�อง Transitioning from low-income growth to high-income growth: is there a middle-income trap? 

โดย david bulman, maya eden และ ha nguyen (2017) จำแนกการเปลี่่�ยนแปลงรายได้้ประชาชาติิในแต่่ละประเทศ 

ออกเป็็น 3 กลุ่่�ม คืือ ประเทศรายได้้ต่่ำ ประเทศรายได้้ปานกลาง และประเทศรายได้้สููง โดยคิิดจากอำนาจในการซื้้�อ  

(purchasing power parity: PPP) ผลิติภัณัฑ์ม์วลรวมของประเทศต่อ่หัวั (GDP per capita) ในเชิงิเปรีียบเทีียบกับั PPP และ 

GDP per capita ของสหรััฐ และตััดประเทศซึ่่�งร่่ำรวยจากการส่่งออกน้้ำมัันออกจากการวิิเคราะห์์

จากเหตุุผลข้้างต้้น “ทฤษฎีีรัฐที่่�นำการ
พัฒันา (Developmental State)” (Johnson,  
1982) จึึงได้้รัับความนิิยมและถููกพููดถึึงอย่่าง
มากในทางรััฐศาสตร์์ในฐานะทฤษฎีีที่่�อธิิบาย
กลไกการก้้าวขึ้้�นเป็็นประเทศอุุตสาหกรรม 
ของบรรดาประเทศเอเชีียตะวัันออกในช่่วง  
ค.ศ. 1960-1980 (Haggard, 2018) แนวคิิดนี้้�ได้้รับ 
การต่่อยอด (Amsden, 1989; Wade, 1990; 
Chang, 1994; Evans, 1995) และปรัับใช้้ 
เพื่่�ออธิิบายพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ  ทั่่�วโลก รวมถึึงกลายเป็็น 
แนวทางการพััฒนาเศรษฐกิิจของหลาย ๆ  
ประเทศในช่่วงเวลาหนึ่่�ง (Ornston & Vail, 
2016; Dadzie, 2013; Mkandawire, 2001) 
อย่า่งไรก็ต็าม เมื่่�อกระแสโลกาภิวิัตัน์ไ์ด้้ครอบงำ
โลก บทบาทของรััฐในทางเศรษฐกิิจก็็ได้้รัับการ
ตั้้�งคำถาม 

ในยุุคที่่�มนุุษย์์ติิดต่่อสื่่�อสารกัันอย่่างไร้้
พรมแดน การค้้าขายเชื่่�อมโยงกัันแบบเสรีีนิิยม
และอยู่่�ภายใต้้กฎระเบีียบเดีียวกััน ตัวัตนของรัฐั 
ในด้้านการพััฒนาเศรษฐกิิจของประเทศค่่อย ๆ  
จางหายไปตามกาลเวลา รััฐที่่�นำการพััฒนา 
(Developmental State) กลายเป็็นเรื่่�องเล่่า 
ในอดีีต ในขณะที่่�ตััวแสดงอื่่�น ๆ ในระบบ
เศรษฐกิิจเข้้ามามีีบทบาทมากกว่่า อัันเนื่่�อง 
มาจากอำนาจรััฐท่ี่�อ่่อนแอลง (Noppanun  
Wannathepsakul ,  2017 ,  pp.193)  
นัักรััฐศาสตร์์บางส่่วนจึึ ง เชื่่� อว่่ าทฤษฎีีรัฐ 
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ที่่�นำการพััฒนาได้้หมดพลัังในการอธิิบายโลก 
ที่่�การพััฒนาเศรษฐกิิจเชื่่�อมโยงกัันอย่่างเสรีี 
ไปแล้้ว ( Thurbon, 2016; Pang, 2000;  
Wong, 2011) 

อย่่างไรก็็ตาม โลกเผชิิญกัับโจทย์ปััญหา
ใหม่่ ๆ ด้้านการพััฒนาเสมอมา จากเดิิม
ที่่�การพััฒนาเศรษฐกิิจมัักเก่ี่�ยวข้้องกัับการ 
ยกระดัับอุุตสาหกรรมขั้้�นสููง ตลอดจนการแข่ง่ขััน 
เทคโนโลยีี จวบจนปััจจุุบันัที่่�ปััญหาด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 
และสังัคมกลายเป็็นวาระดับัโลก กระแสการพัฒันา 
จึึงเริ่่�มเกี่่�ยวโยงกัับประเด็็นที่่�หลากหลาย 
มากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ  รวมถึึงกระแสการพััฒนาเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียน (Circular Economy) อัันเป็็น 
กระแสการ พััฒนาใหม่่ท่่ ามกลาง ปััญหา 
สิ่่�งแวดล้้อม บทความชิ้้�นนี้้�จึึงมีีวััตถุุประสงค์์
เพื่่�อตรวจสอบงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับบทบาท 
ของรััฐในการพััฒนาเศรษฐกิิจ โดยแบ่่งออก
เป็็นสามส่่วน คืือ (1) ทฤษฎีีรััฐที่่�นำการพััฒนา 
ยุุคตั้้� งต้้น เป็็นการทบทวนแนวคิิดทฤษฎีี 
ที่่�พููดถึึงบทบาทของรััฐในด้้านการพััฒนา 
เศรษฐกิิจตั้้�งแต่่แรกเริ่่�ม (2) การปรับตััวของ 
ทฤษฎีีรััฐที่่�นำการพััฒนาในยุุคหลััง ว่่าด้้วย 
การรัับมืือของรััฐสมััยใหม่่ที่่�ควบคุุมเศรษฐกิิจ 
ของประเทศได้้ยากลำบากขึ้้�น อัันเนื่่�องมาจาก
อิิทธิิพลของโลกาภิิวััตน์์และกระแสเสรีีนิิยม  
(3) รัฐัและความท้้าท้้ายใหม่่ด้้านปััญหาสิ่่�งแวดล้้อม  
ในส่ว่นนี้้�จะทบทวนงานวิจิัยัด้้านการพัฒันาใหม่่
ของโลกที่่�เรีียกว่่า “เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน” เพื่่�อ
มองหาช่่องว่่างในงานวิิจััยต่่อไป  

ส่่วนที่่�หนึ่่�ง: ทฤษฎีีรััฐที่่�นำการพััฒนา 
(Developmental State)

โมเดลการพััฒนาเศรษฐกิิจโดยรััฐได้้รับัการ

พููดถึงึอย่า่งเป็น็รููปเป็น็ร่า่งครั้้�งแรกในงานศึกึษา
ของ Chalmers Johnson (1982 และ 1955)  
ชื่่�อว่่า “ทฤษฎีีรัฐที่่�นำการพััฒนา (Developmental  
State)” ในหนัังสืือเรื่่�อง MITI and the  
Japanese Miracle และ Japan Who Govern?  
The Rise of Developmental State  
ซึ่่�งอธิิบายปาฏิิหาริิย์์ทางเศรษฐกิิจในประเทศ
เอเชีียตะวัันออกในช่่วง ค.ศ. 1960-1980  
เริ่่�มตั้้�งแต่่ญี่่�ปุ่่�น จวบจนเกาหลีีใต้้ ฮ่อ่งกง สิงิคโปร์
และไต้้หวััน ต่่อมากกลายเป็็นทฤษฎีีที่่�ได้้รับ 
การต่่อยอด ปรับัใช้้ และเป็็นต้้นแบบการพััฒนา
เศรษฐกิิจในหลาย ๆ ประเทศทั่่�วโลก 

Johnson วิิเคราะห์์ความสััมพัันธ์์ระหว่่าง
ภาคธุุรกิิจและภาครััฐในช่่วง ค.ศ. 1925-1975  
พบว่า่ภาครัฐัมีีบทบาทในการเติบิโทางเศรษฐกิจิ
อย่า่งมากในฐานะผู้้�วางแผนโยบายอุุตสาหกรรม
และผู้้�เลืือกอุุตสาหกรรมยุุทธศาสตร์์เป้้าหมาย 
โดยเป็็นผู้้�ควบคุุมการเงิินภายใต้้หน่่วยงานรััฐที่่�
ชื่่�อ “The Ministry of Trade and Industry  
(MITI)” ซึ่่�งถููกก่่อตั้้�งใน ค.ศ. 1949 MITI  
มีีอำนาจในการอนุุมััติิเงิินกู้้�จากธนาคารเพื่่�อ
การพััฒนาแห่่งชาติิในด้้านการลงทุุน ควบคุุม
อััตราดอกเบี้้�ย ควบคุุมเงิินตราต่่างประเทศ 
กระตุ้้�นภาคอุุตสาหกรรมผ่่านแรงจููงใจทางภาษีี 
(Johnson, 1982, pp.319-320) ทำให้้รััฐ
สามารถอุุดหนุุนเงิินทุุนภาคอุุตสาหกรรม และ
ลดแรงกระแทกจากหนี้้�สิินภาคอุุตสาหกรรมได้้  
นอกจากนี้้� MITI ยัังเป็็นหน่่วยงานวางแผน
สนัับสนุุนอุุตสาหกรรมส่่งออกของญ่ี่�ปุ่่� น  
โดยควบคุุมการนำเข้้าสิินค้้าจากต่่างประเทศ 
ผ่่านการตั้้�งเงื่่�อนไขนำเข้้าเทคโนโลยีีบางอย่่าง 
เพื่่�อปกป้้องอุุตสาหกรรมภายในประเทศและ 
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รับัประกัันว่า่ภาคธุุรกิิจสามารถซึมซับัเทคโนโลยีี
จากต่่างชาติิได้้ บทบาทของ MITI สะท้้อน
แนวทางเศรษฐกิิจแบบชาติินิิยมของญ่ี่�ปุ่่�น  
(Tyabji, 1984, pp.76) และแสดงให้้เห็็นถึึง 
การแทรกแซงเศรษฐกิิจที่่�ไม่่เป็็นไปในแนวทาง 
เดีียวกัับการแข่่งขัันเสรีีตามโมเดลทุุนนิิยม  
ขััดแย้้ง กัับผลประโยชน์์ของกลุ่่�มอิิทธิิพล
ภายนอกประเทศ 

Luiz Carlos Bresser-Pereira (2019,  
pp.37-38) ได้้สรุุปกลวิิธีียกระดัับอุุตสาหกรรม
และ ลัั กษณะ โม เ ดล รัั ฐที่่� น ำ ก า ร พััฒนา 
ที่่� Johnson ค้้นพบไว้้ ดัังนี้้� 

1)	รั ฐัที่่�นำการพััฒนา คือืรััฐที่่�วางการพััฒนา
เศรษฐกิิจเป็็นเป้้าหมายหลััก 

2)	รั ั ฐแทรกแซง เศรษฐกิิ จทั้้� ง ใน เชิิ ง 
กฎระเบีียบและแทรกแซงโดยตรง4 

3)	 แผนการขัับเคลื่่�อนด้้วยระบบข้้าราชการ
ประจำที่่�มีีขนาดเล็็กแต่่มีีศัักยภาพสููง 

4)	รั ฐัควบคุุมบัญัชีีการค้้าและเงิินต่่างประเทศ  
เพื่่�อประโยชน์์ด้้านอััตราแลกเปลี่่�ยน 

5)	รั ฐัปกป้้องอุุตสาหกรรมการผลิิตภายใน
ประเทศ 

6)	รั ัฐอำนวยความสะดวกในการนำเข้้า
เครื่่�องจัักร 

7)	รั ัฐนำเข้้าเทคโนโลยีีที่่�รััฐต้้องการจาก
ต่่างชาติิ 

8)	รั ัฐสร้้างสถาบัันการเงิินของภาครััฐ 
9)	รั ฐัมอบสินเชื่่�อและแรงจููงใจทางการเงิิน 

แต่เ่ป็น็การชั่่�วคราวภายใต้้การประเมิินอย่่างต่่อ
เนื่่�อง 

4รั ัฐแทรกแซงในระบบเศรษฐกิิจ แต่่ยัังเคารพสิิทธิิในทรััพย์์สิินของเอกชนและตลาด

10)	รั ฐัใช้้งบประมาณการลงทุุนช่่วยเอกชน
11)	รั ัฐบาลส่่งเสริิมด้้านวิิทยาศาสตร์์และ

เทคโนโลยีีอย่่างแข็็งขััน
12)	รั ัฐหลีีกเล่ี่�ยงการร่่างกฎหมายที่่�ลง 

รายละเอีียด เพื่่�อเปิิดช่่องว่่างสำหรัับบริษััท 
ที่่�เริ่่�มตั้้�งไข่่ ภายใต้้คำแนะนำจากระบบราชการ

ข้้อสรุุปดังกล่่าว ชี้้� ให้้ เ ห็็นระดัับการ
แทรกแซงเศรษฐกิิจญี่่�ปุ่่�นโดยรััฐ สะท้้อน
อำนาจและความเข้้มแข็ง็ของหน่ว่ยงานราชการ  
อันัเป็็นคุุณลัักษณะสำคัญัของความเป็็นรััฐสมัยัใหม่่ 
ที่่�มีีองคาพายพที่่�แข็็งแรงและเป็็นอิิสระในการ
ขัับเคลื่่�อนเป้้าหมายของมััน ตามคำกล่่าวว่่า 
“รัฐัเป็น็ผู้้�นำการพัฒันาเศรษฐกิจิด้้วยหน่ว่ยงาน
ข้้าราชการ แม้้ว่่าในทางการเมืืองจะเป็็นฝ่่าย 
ถููกปกครองก็็ตาม (Politicians Reign, the 
Bureaucrats Rules)” (Johnson, 1982, pp.9) 

โมเดลรััฐที่่�นำการพััฒนายิ่่�งเห็็นได้้ชััดเจน
ขึ้้�นจากกรณีีศึึกษาในเกาหลีีใต้้ Alice Amsden 
(1989) ผู้้�เขีียนหนัังสืือเรื่่�อง Asia’s next giant: 
South Korea and late industrialization  
เห็็นด้้วยกัับ Johnson ว่่าความก้้าวหน้้า 
ทางด้้านเศรษฐกิิจเป็็นการวางแผนระดัับชาติิ 
โดยศึึกษาการพััฒนาเศรษฐกิิจเกาหลีีใต้้ตั้้�งแต่่  
ค.ศ. 1950-1980 พบว่า่เพื่่�อก้้าวขึ้้�นเป็น็ประเทศ
ที่่�ประสบความสำเร็จ็ด้้านอุุตสาหกรรมเหล็ก็กล้้า
และรถยนต์์ รััฐบาลเกาหลีีใช้้กลยุุทธควบคุุม
และส่่งเสริิมภาคธุุรกิิจภายในประเทศอย่่าง 
เข้้มงวดภายใต้้อุุดมการณ์ช์าตินิิยิม หรือืที่่�เรีียกว่า่  
“Big Push” เพื่่�อให้้ได้้ผลลััพธ์์การเติิบโต
ทางเศรษฐกิิจตามเป้้าหมาย เช่่น การสร้้าง 
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แรงกดดันัให้้ธุุรกิจิที่่�อยู่่�ในภาคอุุตสาหกรรมหนักั 
ทั้้�งเล็็กทั้้�งใหญ่่ต้้องส่่งออกสิินค้้าให้้ได้้ตาม
เป้้าอย่่างต่่อเนื่่�อง และบริิษััทต้้องยอมรัับ
เงื่่�อนไขของรััฐแลกกัับการสนัับสนุุนจากรััฐบาล  
(Amsden, 1989, pp.16-18) โดยรััฐที่่�นำการ
พััฒนามีีลัักษณะ ดัังนี้้�

1) รััฐอยู่่�ในสถานะผู้้�ประกอบการ คืือ  
รััฐเป็็นผู้้�วางแผน หรืือตััดสิินใจว่่าจะผลิิตอะไร 
เมื่่�อไหร่ ่และเท่า่ไร (Amsden, 1989, pp.79-80) 
ทำให้้รัฐัเป็น็ผู้้�หล่อ่หลอมโครงสร้้างอุุตสาหกรรม
ตั้้�งแต่่ต้้นโดยตรง รััฐจึึงมีีบทบาทในภาคธุุรกิิจ
และอุุตสาหกรรมสููงมาก นอกจากนี้้� รััฐยัังเป็็น
ธนาคารเสีียเอง โดยรััฐบาลเข้้าควบคุุมและ 
เป็็นเจ้้าของธนาคารพาณิิชย์์ทุุกแห่่ง ตามนโยบาย 
ดึงึธนาคารกลับัมาเป็น็ของรัฐัโดยประธานาธิบิดีี 
Park Chung Hee ซึ่่�งมีีส่่วนช่่วยให้้กลุ่่�มแชโบล5

มั่่�งคั่่�งผ่่านการสะสมทุุน 
2) รััฐจููงใจให้้บริิษััทในประเทศเข้้าร่่วมใน

อุุตสาหกรรมใหม่่ ผ่่านการบิิดเบืือนโครงสร้้าง
ราคา ออกมาตรการคุ้้�มครอง ควบคุุมราคา 
ควบคุุมปริิมาณเงิินไหลเข้้าออก และการลงทุุน  
รวม ถึึ งมอบ เ งิินอุุ ดหนุุนบริษััท เห ล่่ านั้้� น  
ในขณะเดีียวกัันก็็กำจััดผู้้�เล่่นในอุุตสาหกรรมใหม่่ 
นอกจากยุุทธศาสตร์์ที่่�วางไว้้ เพื่่�อให้้ภาคธุุรกิิจ
มีีต้้นทุุนต่่อหน่่วยที่่�ต่่ำลง (ประหยััดเนื่่�องจาก
ขนาด) ทำให้้เอกชนท่ี่�เลืือกกลายเป็็นธุุรกิิจ
ขนาดยัักษ์์ใหญ่่ นอกจากนี้้�ยัังมอบเงิินอุุดหนุุน
ให้้บริิษััทในชาติิที่่�ออกไปแข่่งขัันกัับบริิษััท 
ต่่างชาติิด้้วย

5 แชโบล คืือ กลุ่่�มธุุรกิิจขนาดใหญ่่ที่่�ได้้รัับอานิิสงค์์จากนโยบายพััฒนาอุุตสาหกรรมของเกาหลีีใต้้จนเติิบโตเป็็นบริิษััทยัักษ์์ใหญ่่ 

ที่่�กิินส่่วนแบ่่งขนาดใหญ่่ในของ GDP เกาหลีีใต้้ในปััจจุุบััน

3) รัฐัเจรจาการควบคุุมราคากับัผู้้�ประกอบ
การที่่�ครอบงำตลาดทุุกปีี ซึ่่�งล้้วนเป็็นบริิษััท
ที่่�ใหญ่่ขนาดกิินพื้้�นที่่�ร้้อยละ 15 ของ GNP 
ประเทศใน ค.ศ. 1974 และร้้อยละ 67 ใน  
ค.ศ. 1984 (Amsden, 1989, pp.116) มีีการ
ควบคุุมสิินค้้าโภคภััณฑ์์มากถึึง 110 รายการ

4) รััฐบัังคัับให้้นัักลงทุุนต้้องควบคุุมเงิินทุุน 
มีีการออกกฎหมาย ค.ศ. 1960 ปรัับผู้้�ที่่�โอนเงิิน
ทุุนไปต่างประเทศ 1 ล้้านเหรีียญ หรืือจำคุุก 
ขั้้�นต่่ำ 10 ปีี หรือืประหารชีีวิตินักัลงทุุนผู้้�ฝ่่าฝืืนกฎ 

5) รััฐบัังคัับให้้ชนชั้้�นกลางต้้องจ่่ายภาษีี 
ในขณะท่ี่�ไม่่มีีการให้้บริการสาธารณะตอบแทน
ยุุทธวิธีีในการแทรกแซงเศรษฐกิิจและควบคุุม 
ราคาของเกาหลีีใต้้ที่่�กล่่าวมา สะท้้อนความแน่่วแน่่ 
และความเป็็นอิิสระของรััฐจากทั้้�งตััวแสดง
ภายในและนอกประเทศ ส่่งผลให้้เกาหลีีใต้้
ประสบความสำเร็็จในการเปลี่่�ยนผ่่านจาก
อุุตสาหกรรมเบาเ ป็็นอุุตสาหกรรมหนััก 
ช่ว่งต้้น ค.ศ. 1960 (จากผลิิตเหล็็กเป็็นเหล็็กกล้้า) 
สร้้างอุุตสาหกรรมต่่อเรืือและอุุตสาหกรรม
เครื่่�องจัักรหนัักและเคมีีปลาย ค.ศ. 1970 สำเร็จ็ 
ซึ่่�งส่ว่นหนึ่่�งของความสำเร็จ็มาจากหน่ว่ยงานรัฐั
ที่่�ขัับเคลื่่�อนตามเป้้าประสงค์์ของประเทศอย่่าง
แข็็งขััน คืือ “คณะกรรมการวางแผนเศรษฐกิิจ 
(The Economic Planning’ Board: EPB)” 
ซึ่่�งเปรีียบเสมืือน MITI ของญี่่�ปุ่่�นที่่�ได้้รัับอำนาจ
เด็็ดขาด ทำให้้ EPB สามารถพิิจารณาอนุุมััติิ
โครงการต่่าง ๆ จากภาคธุุรกิิจที่่�ยื่่�นขอได้้  
(Amsden, 1980, pp.81) 



85

บ
ท
ค
วา
ม
วิิ
ชา
ก
าร

ในทำนองเดีียวกััน ไต้้หวัันได้้แต่่งตั้้� ง 
หน่่วยงานกลางขึ้้�นมาขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจ คืือ 
“The Industrial Development Commission”  
พร้้ อมอำนาจและ อิิสระ ในการผ ลัักดัั น
อุุตสาหกรรมอย่่างเต็็มที่่� ไต้้หวัันจึึงประสบ
ความสำเร็็จในการพััฒนาเศรษฐกิิจภายใต้้ 
ความเข้้มแข็็งเช่่นกััน เพีียงแต่่แนวทางการ
พััฒนาเศรษฐกิิจของไต้้หวัันมีีความพิิเศษ 
แตกต่่างจากญ่ี่�ปุ่่�นและเกาหลีีใต้้ในรายละเอีียด 
เนื่่�องมาจากการออกแบบนโยบายอุุตสาหกรรม
ของภาครัฐัที่่�แตกต่า่งกันั Robert Wade (1990) 
ได้้เสนอทฤษฎีีการจััดการตลาด (Governing  
the Market Theory) ว่่าด้้วยการกำหนด
อุุตสาหกรรมยุุทธศาสตร์์และการจััดสรร
ทรััพยากรรััฐที่่�อ้้างอิิงมาจากปรากฏการณ์์ 
ทางเศรษฐกิิจท่ี่�เกิิดขึ้้�นในไต้้หวัันราวช่่วง ค.ศ. 
1950-1990 ไว้้อย่่างน่่าสนใจ โดยทฤษฎีีนี้้� 
มีีรากฐานมาจากความเชื่่�อว่่าการสั่่�งสมทุุนเป็็น
กุุญแจสำคััญของการพััฒนาเศรษฐกิิจ ดัังนั้้�น 
การที่่�รััฐออกแบบนโยบายอุ้้�มอุุตสาหกรรมใด
เป็็นพิิเศษ เงิินลงทุุนก็็จะไหลไปสู่่�อุุตสาหกรรม
ที่่�รัฐัวางเป้้าหมายนั้้�นมากกว่่าอุุตสาหกรรมอื่่�น ๆ   
รััฐจึึงเป็็นผู้้�กำหนดและบริิหารทรััพยากร 
ที่่�ไหลเวีียนในเศรษฐกิิจ 

ความน่่าสนใจของไต้้หวััน คืือ การเลืือก
ดำเนิินนโยบายอุุตสาหกรรมที่่�ไม่่อิิงฐานความ
คิิดแบบชาติินิิยมแบบญี่�ปุ่่�นหรืือเกาหลีีใต้้ 
โดยไต้้หวัันเน้้นพััฒนาเศรษฐกิิจจากทั้้�งการ
ลงทุุนโดยตรงจากต่่างชาติิ (Foreign Direct  
Investments: FDIs) ภายใต้้ เงื่่�อนไขว่่า

6 Almond (1988) เป็็นนัักคิิดสายพฤติิกรรมนิิยม (Behaviorism) ซึ่่�งเชื่่�อว่่าในระบบการเมืือง (Political System) มีีตััวแสดง

หลายตััวที่่�ทำหน้้าที่่�ใกล้้เคีียงรััฐ ได้้แก่่ พรรคการเมืือง รััฐบาล และกองทััพ จึึงไม่่ได้้ให้้ความสำคััญกัับการวิิเคราะห์์รััฐในฐานะ

ตััวแสดง ในทำนองเดีียวกััน

อุุตสาหกรรมนั้้�นต้้องเชื่่�อมโยงกัับอุุตสาหกรรม
ยุุทธศาสตร์ภ์ายในประเทศ ซึ่่�งเป็น็อุุตสาหกรรม
เทคโนโลยีีขั้้�นสููงที่่�รััฐกำหนดไว้้แล้้ว อีีกทางหนึ่่�ง
รััฐก็็สนัับสนุุนธุุรกิิจท้้องถิ่่�นขนาดกลางและ
ขนาดเล็็กในช่่วงตั้้�งต้้นในการต่่อยอดเทคโนโลยีี
จากต่่างประเทศ ซึ่่�งแตกต่่างจากญี่่�ปุ่่�นและ
เกาหลีีที่่�เลืือกใช้้มาตรการต่่าง ๆ  ทั้้�งทางกฎหมาย
และการเงิินเพื่่�ออุ้้�มผู้้�ประกอบการในประเทศ 
ให้้เติิบโตและกลายเป็็นยัักษ์์ใหญ่่มากกว่่า

จากกรณีีศึกษาการพััฒนาเศรษฐกิิจของ
ญี่่�ปุ่่�น เกาหลีีใต้้ และไต้้หวัันในช่่วง ค.ศ. 1960–
1980 แสดงให้้เห็็นว่่าหน่่วยงานภาครััฐของ 
ทั้้�งสามประเทศได้้เข้้ามามีีบทบาทอย่่างมาก 
ในการยกระดับัอุุตสาหกรรมยุุทธศาสตร์ท์ี่่�วางไว้้ 
เพื่่�อให้้ภาคธุุรกิจิภายในประเทศสามารถแข่ง่ขันั
กัับต่่างประเทศได้้ โดยมีีหน่่วยงานราชการ 
ที่่�มีีประสิิทธิภาพและเป็็นอิิสระจากกลุ่่�มกดดััน
ใช้้กลวิธิีีต่า่ง ๆ  ในเชิงิรุุกทั้้�งทางด้้านการบังัคับัใช้้
กฎหมาย การอำนวยความสะดวก มอบแรงจููงใจ
ด้้านต่่าง ๆ แม้้กระทั่่�งเข้้าแทรกแซงเศรษฐกิิจ
เพื่่�อให้้ธุุรกิิจในประเทศเติิบโตอย่่างแข็็งแรง 
แสดงให้้ เห็็นว่่ารััฐเป็็นผู้้�นำในการผลัักดััน 
เศรษฐกิิจอย่่างแท้้จริิง ทั้้�งนี้้� แม้้มีีตััวอย่่างความ
สำเร็็จในการยกระดัับเศรษฐกิิจที่่�เกิิดขึ้้�นใน
ญี่่�ปุ่่�น เกาหลีีใต้้ และไต้้หวัันโดยรััฐที่่�เข้้มแข็็ง 
ทว่า่ “บทบาทของรัฐั” ยังัคงได้้รับัการตั้้�งคำถาม
ถึึงในทางรััฐศาสตร์์ โดยเฉพาะข้้อกัังขาเรื่่�อง
ภาวะความเป็็นตััวแสดง (Political Actor) ใน
ทางการเมืืองและเศรษฐกิิจที่่�เข้้มแข็็งต่่อแรง
ต้้านทั้้�งภายในและภายนอก (Almond, 19886;  
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Kaufman, Chernotsky and Geller, 19757)
Peter Evans (1995) เติิมเต็็มช่่องว่่างโดย 

ชี้้�ให้้เห็็นว่่าโลกนี้้�มีีทั้้�งรััฐที่่�เข้้มแข็็งและอ่่อนแอ 
เขาศึึกษาโครงสร้้างรััฐและความสััมพันัธ์ร์ะหว่่าง
รััฐกัับสัังคม จึึงมองว่่าในการเป็็นรััฐท่ี่�นำการ
พััฒนาที่่�ประสบความสำเร็็จ กลไกราชการ 
(Bureaucratic Capacity) ในฐานะหััวใจของรััฐ 
ที่่�นำการพััฒนา จำเป็็นต้้องมีี “ความเป็็นอิิสระ
โดยเปรีียบเทีียบ (Relative Autonomy)”  
เมื่่�อเทีียบกับตัวัแสดงอื่่�นในสัังคม หมายความว่่า 
หน่่วยงานข้้าราชการต้้องมีีอิสระในการขัับเคลื่่�อน 
แผนงานให้้บรรลุุเป้้าหมาย มีีอำนาจกำหนด 
รููปแบบการพััฒนาโดยปราศจากการโดน
ครอบงำจากอิิทธิิพลภายนอก 

ในทำนองเดีียวกััน ผู้้�ประกอบการธุุรกิิจ 
ก็ม็ีีบทบาทสำคัญัในกระบวนการพัฒันาประเทศ 
ดัังนั้้�น รััฐที่่�นำการพััฒนายัังจำเป็็นต้้องมีี  
“ความสััมพัันธ์์ฝัังรากลึึก (Embeddedness)” 
กัับตััวแสดงอื่่�นในสัังคมด้้วยเช่่นกััน หมายความ
ว่่ารััฐต้้องรัักษาความสััมพัันธ์์ระหว่่างรััฐ สัังคม
และเอกชนให้้ดีี เพื่่�อให้้เกิิดการเจรจาต่่อรอง
ว่่าด้้วยเป้้าหมาย นโยบาย และการบัังคัับ
ใช้้นโยบายกัับภาคเอกชนได้้ และทำให้้เกิิด
ความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วนในการขัับเคลื่่�อน
ประเทศไปในทิิศทางเดีียวกััน ทั้้�งนี้้� สายสััมพัันธ์์
ที่่�ว่่าไม่่ใช่่การอุ้้�มชููกัันในแบบเครืือข่่ายอุุปถัมภ์์
ของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ แต่่เป็็นระหว่่างหน่่วยงาน
ราชการในฐานะรััฐกัับกลุ่่�มธุุรกิิจ เพื่่�อให้้รััฐ
สามารถบังัคัับใช้้นโยบายและให้้ความช่่วยเหลืือ

7 หนึ่่�งในงานสายทฤษฎีีภาวะพึ่่�งพิิง (Dependency Theory) ซึ่่�งท้้าทายมุุมมองเรื่่�องอธิิปไตยของรััฐและอำนาจของมัันในการ

พััฒนาเศรษฐกิิจ เน้้นศึึกษาประเทศอดีีตอาณานิิคมที่่�ขาดความเป็็นอิิสระจากอิิทธิพลทั้้�งภายใน (ชนชั้้�นนำในประเทศ) และ

อิิทธิิพลภายนอก (ประเทศอดีีตเจ้้าอาณาที่่�นิิคม) จนทำให้้เกิิดการชะลอตััวทางเศรษฐกิิจ

เอกชนได้้ 
สรุุปได้้ว่่าเงื่่�อนไขในการผลัักดัันเศรษฐกิิจ

ของประเทศหนึ่่�ง ๆ ขึ้้�นอยู่่�กัับว่่ารััฐมีี “ความ
เป็็นอิิ สระ ท่ี่� ฝัั ง ราก ลึึก  (Embedded  
Autonomy)” เท่่าใด หน่่วยงานราชการ
ในฐานะเครื่่�องยนต์์ต้้องทำงานได้้ด้้วยตนเอง
อย่่ าง เป็็นอิิสระในลัักษณะความร่่ วมมืือ 
ที่่�แน่น่แฟ้น้กับัเอกชน (Broadened Embedded  
Autonomy) (Evans, 1995, pp.17, 246)  
จึึงจะทำให้้การขัับเคลื่่�อนประเทศเดิินหน้้าไป 
ในทิิศทางเดีียวกัันทั้้�งภาครััฐและเอกชนได้้ 
โดยไม่่ตกอยู่่�ในอิิทธิิพลของกลุ่่�มผลประโยชน์์  
ซึ่่� งลัักษณะนี้้�สะท้้อนความเข้้มแข็็งของรััฐ 
ในฐานะตััวแสดงทางการเมืือง 

ส่่วนที่่�สอง: ทฤษฎีีรััฐที่่�นำการพััฒนาใน
ยุุคหลััง

แม้้ Evans ชี้้�ให้้เห็็นว่่ารััฐมีีบทบาทเข้้มแข็็ง 
ในการพััฒนาเศรษฐกิิจภายใต้้การร่่วมมืือ 
กัับภาคธุุรกิิจอย่่างสมดุุล อย่่างไรก็็ตาม  
Noppanun Wannathepsakul (2017, 
pp.193-198) วิิเคราะห์์ว่่าในยุุคปััจจุุบัันรััฐ 
อ่่อนพลัังในด้้ านการพััฒนาลงเนื่่� องจาก  
(1 )  อำนาจของรััฐถดถอยลง เพราะรััฐ 
ในฐานะสถาบันัหลัักของสังัคมเริ่่�มถููกแทนที่่�ด้้วย
สถาบัันระหว่่างประเทศ เช่่น บรรษััทข้้ามชาติิ 
ที่่�ได้้รัับการคุ้้�มครองภายใต้้กฎกติิกาการค้้ายุุค
ใหม่่ที่่�เน้้นคุุณค่่าแบบเสรีีนิยม เทคโนโลยีีและ 
การแข่่งขัันที่่�เปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว และ
โลกาภิิวััตน์์ทางเศรษฐกิิจ ทำให้้รัฐขาดความ
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คล่่องตััวในการดำเนิินนโยบายเศรษฐกิิจ และ
การผลิิตสิินค้้าอยู่่� เกิินขอบเขตการควบคุุม
โดยรััฐ (2) การมีีพลัังอื่่�นที่่�เข้้ามาเปลี่�ยนแปลง
สัังคมแทนที่่�รััฐ เช่่น ภาคธุุรกิิจ หรืือคนรุ่่�นใหม่่ 
(3) ความอ่่อนแอและความไร้้อิิสระของกลไก
ราชการที่่�สะท้้อนผ่่านการทำงานที่่�ขาดเอกภาพ 
ไม่่มีีการบููรณาการ และอยู่่�ใต้้อิทธิพลของ 
ตััวแสดงอื่่�น ๆ ในสัังคม จึึงเกิิดความกัังขาเรื่่�อง
ความเข้้มแข็็งของรััฐ และ (4) ลัักษณะเฉพาะ
ของตััวสัังคมท่ี่�เอื้้�อต่่อความสำเร็็จในการพััฒนา 
แปลว่่าความสำเร็็จในการพััฒนาเศรษฐกิิจ 
อ า จ ไ ม่่ ไ ด้้ เ กิิ ด จ า ก ค ว า ม เข้้ ม แข็็ ง แ ล ะ 
ความเป็็นอิิสระของรััฐเสมอไป

อย่่างไรก็็ตาม นัักรััฐศาสตร์์จำนวนหนึ่่�ง
เชื่่�อว่่ารััฐยัังคงมีีบทบาทอย่่างมากในเศรษฐกิิจ
ปััจจุุบัันที่่�มีีการแข่่งขัันทางด้้านเทคโนโลยีี
ระหว่่างประเทศสููง โดยรััฐท่ี่�นำการพััฒนา 
มีีการปรับตัวัตามช่่วงเวลา เช่น่ Sasada (2013) 
ชี้้�ว่่ารััฐที่่�นำการพััฒนาของญี่่�ปุ่่�นอยู่่�รอดจาก
การปฏิรููปหลัังสงครามได้้ เพราะมีีจุุดเด่่น คืือ 
อุุดมคติิ (Idea) ของข้้าราชการและกองทััพ 
ที่่�ต้้องการควบคุุมและแทรกแซงเศรษฐกิิจ8 นำไป 
สู่่�การสร้้างอุุดมคติิเชิิงสถาบัันหรืือแนวทาง 
ความคิิด (Ideational Guidance) ซึ่่�งเปรีียบ
เสมืือนแผนที่่�นำทางเศรษฐกิิจ (Roadmap)  
ที่่�ส่่งผลต่่อการพััฒนาในระยะยาว ทำให้้รััฐ 
ที่่�นำการพััฒนาของญ่ี่�ปุ่่�นมีีความต่่อเนื่่�อง 
ตั้้�งแต่ช่่ว่งก่อ่นสงคราม (1920-1936) จนกระทั่่�ง 
ยุุคหลัังสงคราม (1945) อย่่างยั่่�งยืืนได้้

8 ในช่่วงตั้้�งแต่่ ค.ศ. 1920–1945 ของญี่่�ปุ่่�น กลุ่่�มข้้าราชการและกองทััพต้้องการให้้รัฐแทรกแซงเศรษฐกิิจภายใต้้อุุดมคติิ 

ที่่�เรีียกว่่าเศรษฐกิิจในการควบคุุม (tosei keizai ron) 

นอกจากนี้้� ยัังมีี Nicolas Garvizu (2019) 
ที่่�ศึึกษาการปรับตััวของรััฐที่่�นำการพััฒนา
ของญี่่�ปุ่่�นท่่ามกลางกระแสเสรีีนิิยมใหม่่และ 
โลกาภิิ วัั ตน์์  ผ่่ านกรณีีศึึ กษาการพััฒนา
อุุตสาหกรรมการส่่งออกวััฒนธรรมด้้วยนโยบาย 
Cool Japan ที่่�ดำเนิินการโดยกระทรวง
เศรษฐกิิจ การค้้า และอุุตสาหกรรม (Ministry 
of Economy, Trade and Industry: METI) 
และกองทุุน Cool Japan โดยมีีการร่่วมมืือ
กัับสมาคมธุุรกิิจผ่่านการประสานงานของ
หน่่วยงานข้้าราชการผู้้�กำกัับดููแล พบว่าญ่ี่�ปุ่่�น
ใช้้นโยบายส่่งเสริิมความสามารถในการแข่่งขััน 
เช่่น กองทุุน The Cool Japan Fund และ
กฎหมายทรัพย์์สิินทางปััญญา (IPSH) แทนที่่�
จะแทรกแซงการนำเข้้าและส่่งออกวััฒนธรรม 
อย่่างเข้้มข้้นดัังเช่่นรััฐที่่�นำการพััฒนาในอดีีต 

ง านศึึกษาเกี่่�ยวกัับรัฐท่ี่�นำการพััฒนา 
ในเกาหลีีใต้้เองชี้้�ให้้เห็น็ถึึงความพยายามในการ
ปรัับตััวเช่่นกััน เกาหลีีใต้้เลืือกปรัับโครงสร้้างรััฐ
ให้้มีีความทัันสมััยสอดคล้้องกัับเศรษฐกิิจโลก 
โดยดำเนิินนโยบายเสรีีนิยมใหม่่มากขึ้้�นตั้้�งแต่่ 
ค.ศ. 1980 เป็็นต้้นมา เช่น่ การแก้้ไขกฎระเบีียบ
ทางการเงิินให้้เป็็นสากล ผ่่อนคลายการควบคุุม
การลงทุุนจากต่่างประเทศ ลดบทบาทของ
หน่่วยงานราชการ เปิดิเสรีีทางเศรษฐกิจิมากขึ้้�น  
รวมถึึงปฏิิรููปโครงสร้้างเชิิงสถาบัันของรััฐ มอบ
อำนาจแก่่หน่่วยงานอิิสระท่ี่�ยึึดมั่่�นในระบบ
ตลาด มีีการแก้้กระบวนการกำหนดนโยบาย 
การเงิินใหม่่เพื่่�อไม่่ให้้เกิิดการควบคุุมตลาด
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เหมือืนในอดีีต ทำให้้เกาหลีีเป็น็รัฐัท่ี่�มีีการแข่ง่ขันั
แบบเสรีีนิยมใหม่่ (Neo-Liberal Competition 
State)  (Pirie, 2007, pp.144–145, 174–175) 
ซึ่่�ง Pirie มองว่่าเอกชนในประเทศได้้ประโยชน์์
จากการที่่�รััฐเกาหลีีใต้้ตััดสิินใจหลอมหลวมกัับ 
เศรษฐกิิจของโลกและทำให้้ธุุรกิิจเกาหลีีใต้้ 
ยังัรักัษาสถานะและความสามารถในการแข่ง่ขันั
ของประเทศได้้ โดยเฉพาะเมื่่�อต้้องการระดมทุุน
ในเวทีีนานาชาติิ เห็็นชััดจากการที่่�บริิษััทต่่าง ๆ 
ได้้กำไรมากขึ้้�นเป็็นอย่่างมากตั้้�งแต่่ ค.ศ. 2002 
เป็็นต้้นมา (Pirie, 2007, pp.278) เกาหลีีใต้้
ที่่�จึึงประสบความสำเร็็จในทางเศรษฐกิิจอย่่าง
ยั่่�งยืืนตั้้�งแต่่ ค.ศ. 1960-2010 โดยที่่�อำนาจรััฐ
ในทางเศรษฐกิิจไม่่ได้้หายไปตามกระแสเสรีีนิยม
ใหม่่เลย (Kwon, 2021) 

ที่่�สำคััญคืือ รััฐที่่�นำการพััฒนายัังนัับว่า 
มีีบทบาทอย่่างมากในเศรษฐกิิจปััจจุุบัันที่่�มีีการ
แข่่งขัันทางด้้านเทคโนโลยีีระหว่่างประเทศสููง  
โดยมีีบทบาทเชิงิรุุกด้้านการเพิ่่�มขีีดความสามารถ
ในการแข่่งขัันของประเทศผ่่านการสนัับสนุุน
การสร้้างนวััตกรรมและการวิจิัยั การวางกลยุุทธ์
ด้้านเทคโนโลยีี และการสนัับสนุุนทางการเมืือง
ต่่อการสร้้างสรรค์์นวััตกรรมท่ี่�มีีความเสี่่�ยงสููง 
และใช้้หน่่วยงานรััฐส่่งเสริิมนวัตกรรม (Kim, 
2020, pp.518–519) เช่่น งานของ Hyeon-Ju 
Ahn และ Jai S. Mah (2007) พบว่่าโครงการ
วิจัิัยและพัฒันาระดับัชาติ ิคือื หัวัใจสำคัญัในการ
ขับัเคลื่่�อนเศรษฐกิจิของเกาหลีีใต้้ เพราะแต่เ่ดิมิ
เกาหลีีใต้้และประเทศอุุตสาหกรรมตอนปลาย
อื่่�น ๆ นิิยมซื้้�อใบอนุุญาติิจากต่่างชาติิมากกว่่า
ผลิิตเทคโนโลยีีขึ้้�นมาเอง ทว่่านัับตั้้�งแต่่ช่่วงต้้น 
ค.ศ. 1980 เป็็นต้้นมารััฐบาลเกาหลีีใต้้เริ่่�มใช้้

นโยบายสนัับสนุุนการวิิจััยและนำร่่องโครงการ
วิิจััยและพััฒนาระดัับชาติิ รวมถึึงเกื้้�อหนุุน
โครงสร้้างเชิิงสถาบัันให้้สามารถผลิิตเทคโนโลยีี
ออกมาให้้ได้้ โดยมีี “กลุ่่�มวิิจััยและพััฒนา (R&D 
consortiums)” และ “สถาบัันวิิจััยอุุปกรณ์์
อิเิล็็กทรอนิกิส์์และโทรคมนาคม (The Electronics  
and Telecommunicat ion:  ETRI )” 
เป็็นผู้้�อุุปถัมภ์์สำคััญ ผลลััพธ์์คืือเกาหลีีใต้้ 
ประสบความสำเร็็จในการยกระดัับเป็็นผู้้�ผลิิต
เซมิิคอนดัักเตอร์์ และการก้้าวขึ้้�นเป็็นผู้้�นำด้้าน
โทรศััพท์์มืือถืือ ดัังนั้้�น พวกเขามองว่่าลัักษณะ
รััฐที่่�นำการพััฒนาในเกาหลีีใต้้ยุุคหลัังนี้้�ตรงกัับ
แนวคิดิของนักัรััฐนิยิมที่่�เชื่่�อว่า่รััฐเป็น็ผู้้�มีีบทบาท
ด้้านการพััฒนาเศรษฐกิิจ (Ahn and Mah, 
2007, pp.377) 

นอกจากนี้้� ยัังมีีงานศึึกษาต่่อยอดทฤษฎีี
รััฐที่่�นำการพััฒนาในยุุคหลัังซึ่่�งเสนอมุุมมอง
เรื่่�องบทบาทของรัฐัที่่�เปลี่่�ยนไปหลังัความสำเร็จ็ 
ในการสร้้างอุุตสาหกรรมยุุทธศาสตร์์แรกเริ่่�มไว้้
อย่่างน่่าสนใจ Amsden และ Wan-Wen Chu  
(2003) ศึึกษาสิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นในประเทศเอเชีีย 
ตะวัันออกจากหลััง ค.ศ. 1980 โดยมองว่่า
ภารกิจิต่อ่ไปของประเทศเหล่า่นี้้�คือืการผลักัดััน
เทคโนโลยีีระดับัสููงให้้เกิดิขึ้้�นท่า่มกลางเจ้้าตลาด
ชั้้�นแนวหน้้าทั่่�วโลก ไต้้หวัันอาศััยธุุรกิิจขนาด
กลางและขนาดเล็็กในการพััฒนาเศรษฐกิิจ
โดยให้้ความช่่วยเหลืือด้้านวิิจััยและพััฒนา 
ผ่่านหน่่วยงานรััฐชื่่�อ “สถาบัันเทคโนโลยีีและ 
การวิจิัยัภาคอุุตสาหกรรม (Industrial Technology  
and Research Institute: ITRI)” ซึ่่�งมีีบทบาท
สำคััญในการบ่่มเพาะสตาร์์ทอััพและช่่วยเหลืือ
ภาคเอกชนในด้้านวิิจััยและพััฒนา รวมถึึง 
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ความรู้้�ด้้านวิิศวกรรมและทัักษะแรงงาน โดย
มีีวิธีีการคืือ ITRI รวบรวมหลายบริษััทเข้้าร่่วม 
ทำวิิจัยัในโครงการหนึ่่�ง ๆ  จนเกิิดเป็็นเทคโนโลยีี
ของตััวเองขึ้้�นมา ทำให้้เกิิดบริิษััท Taiwan 
Semiconductor Manufacturing Company  
L im i ted  (TSMC)  ซึ่่� ง เ ป็็นบริษััทผ ลิิต 
เซมิิคอนดัักเตอร์์ระดัับโลก การมีีอยู่่�ของ
บริิษััทระดัับชาติิที่่�ร่่วมมืือกัับรััฐ เช่่น Hon Hai  
Precision Industry Company ทำให้้ไต้้หวััน
ประสบความสำเร็็จในการวางจุุดยืืนของ
ประเทศในสายพานการผลิิตโลก ในปลาย  
ค.ศ. 1990 ไต้้หวัันจึึงกลายเป็็นประเทศผู้้�ผลิิต
ชิ้้�นส่่วนอุุปกรณ์์ไอทีี ซึ่่�งเป็็นองค์์ประกอบสำคััญ
ของอุุปกรณ์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์มากมายในโลก 
ทำให้้ GDP ของประเทศโตราวร้้อยละ 7 ต่่อปีี
โดยประมาณ ทั้้�ง Hon Hai และ TSMC ล้้วน 
กลายเป็็นบริิษััทยัักษ์์ใหญ่่ถึึงปััจจุุบััน

งานศึึกษานี้้�ทำให้้ทราบว่ารััฐยัังคงมีีบทบาท
อย่่างมากในการพััฒนาของไต้้หวัันยุุคหลััง ค.ศ. 
1980 และมีีคุุณููปการสำคัญัในการทำให้้ไต้้หวันั
สามารถแข่ง่ขัันกัับประเทศเทคโนโลยีีชั้้�นนำของ
โลกได้้ โดยรััฐทำหน้้าที่่�คััดเลืือกอุุตสาหกรรม
ยุุทธศาสตร์์ที่่�ต้้องการ กำหนดแนวทางและ
ดำเนิินมาตรการเพื่่�อผลัักดัันอุุตสาหกรรมนั้้�น
ให้้เข้้มแข็็ง รวมถึึงช่่วยมอบเงิินทุุนให้้กัับเอกชน
ในด้้านวิจิัยัและพัฒันาเทคโนโลยีีและนวัตักรรม 
เพื่่�อให้้ประเทศทัันต่่อความเปลี่่�ยนแปลงทาง
อุุตสาหกรรมและเทคโนโลยีีท่ี่�รวดเร็็วในโลก 
และเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�อุุตสาหกรรมเทคโนโลยีีขั้้�นสููง
ขึ้้�นได้้ การที่่�รััฐมีีการปรัับตััวให้้เข้้ากัับโครงสร้้าง
สถาบันัประชาธิิปไตย กระแสการแข่ง่ขัันในโลก 
และกติิกาการแข่่งขัันระดัับนานาชาติิมากขึ้้�น 

ไม่่ได้้หมายว่่ารััฐจะอ่่อนแอลงในทางเศรษฐกิิจ 
ทฤษฎีีรัฐัที่่�นำการพัฒันายังัคงเปี่่�ยมไปด้้วย 

พลัังในการอธิิบายปรากฏการณ์์การพััฒนา
เศรษฐกิิจในพื้้�นที่่�อื่่�น ๆ ของโลก Erez Maggor 
(2020) ศึกึษาการพััฒนาอุุตสาหกรรมเทคโนโลยีี
ขั้้�นสููงที่่�เฟื่่�องฟููของอิิสราเอล พบว่านอกจาก 
บทบาทด้้านการอำนวยความสะดวกแก่่ 
ภาคเอกชน การกำหนดทิิศทางเศรษฐกิิจ การมอบ 
เงิินทุุนแก่่ภาคเอกชน การอุุดหนุุนการวิิจััยและ
พััฒนาที่่�มีีความเสี่่�ยง การลงทุุนในโครงสร้้าง
พื้้�นฐานทางเทคโนโลยีีและทรััพยากรมนุุษย์์ 
อัันเป็็นลัักษณะปกติิของรััฐที่่�นำการพััฒนา 
ยุุคสมััย ใหม่่  เขาย้้ ำ ว่่ ารัั ฐยัั งต้้องมีีกลไก 
เชิิงสถาบัันหรืือสมรรถนะในการตั้้�งเงื่่�อนไข 
แก่่ภาคเอกชนแลกกัับความช่่วยเหลืือ หมายถึึง 
ความสามารถในการตั้้�งเงื่่�อนไขและลงโทษ
บริิษััทที่่�ไม่่ปฏิิบััติิตามยุุทธศาสตร์์ที่่�รััฐวางไว้้ 

ภาครััฐต้้องมีีศักยภาพในการบัังคัับใช้้
นโยบายอุุตสาหกรรม เพื่่�อให้้บริษััทเอกชน
ในประเทศปฏิิบััติิตามและสามารถแข่่งขััน
กัับประเทศอื่่�นได้้  เงื่่�อนไขของอิิสราเอล 
ในการมอบเงิินลงทุุนการวิิจััยและพััฒนาคืือ 
การบังัคับัให้้เอกชนต้้องผลิติสิินค้้าจากผลิติภัณัฑ์์/
วัตัถุุดิบิในประเทศ หรืือใช้้บริิการซััพพลายเออร์์  
(Supplier) ในท้้องถิ่่�น รวมถึึงบัังคัับให้้ต้้อง 
ถ่่ายโอนเทคโนโลยีีล่่าสุุดให้้บริิษััทท้้องถิ่่�น  
ซึ่่� งในส่่วนนี้้�มีีสถาบัันรองรัับด้้านระเบีียบ 
และการตรวจสอบนวััตกรรม คืือ “สำนัักงาน
วิิทยาศาสตร์์แห่่งชาติิ (The Office of the 
Chief Scientist: OCS) ริิเริิมโครงการแบ่่งปััน 
ความเสี่่� ยงด้้ านนวััตกรรมเพื่่� อ จััดหาเงิิน
ทุุนสาธารณะสำหรัับการวิิจััยและพััฒนา 
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ในอุุตสาหกรรมใหม่่ที่่�ทัันสมััย มีีโครงการเรืือธง 
ที่่�สำคััญ คืือ โครงการเสนอเงิินทุุนสำหรัับ 
การวิจิัยัและพัฒันา (The R&D Grant Program) 
โดยมีีเป้า้หมายเพื่่�อการส่ง่ออกภายใต้้เงื่่�อนไขว่า่
ต้้องคืืนทุุนแก่่รััฐในรููปแบบค่ากรรมสิิทธิร้้อยละ 
3-5 ต่อ่ปี ีนอกจากนี้้� รัฐัยังัจัดัตั้้�งสภาบันัการเงินิ 
“Binational Industrial R&D Foundation: 
BIRD)” ซึ่่�งนอกจากจะให้้เงิินลงทุุนด้้านการวิิจัยั
และพัฒันา แล้้ว ยังัช่ว่ยเหลือืในเรื่่�องการถ่า่ยโอน 
เทคโนโลยีีจากบริษััทต่างชาติิมาสู่่�บริษััท 
ในประเทศ ให้้คำปรึึกษาแก่่ภาคธุุรกิิจ และช่่วย
ในการเปิิดตลาดต่่างชาติิ 

อีีกหนึ่่�งปััจจััยสำคััญในการก้้าวเป็็นประเทศ
อุุตสาหกรรมขั้้�นสููงของอิิสราเอล คือื ความร่่วมมือื 
จากตััวแสดงต่่าง ๆ ได้้แก่่ ผู้้�นำธุุรกิิจภาค
อุุตสาหกรรม ภาคการเงิิน แรงงาน ผู้้�ประกอบการ  
อดีีตผู้้�นำทหาร และวิศิวกร ภายใต้้องค์ก์รท่ี่�ก่อ่ตั้้�ง 
โดยรััฐชื่่�อ “Israel Industry Center” หรืือ 
MATIMOP ซึ่่� งกลายเป็็นเวทีีหลัักสำหรัับ 
การประสานงานระหว่่างกลุ่่�มธุุรกิิจและรััฐมีีการ
ประชุุมรายเดือืนและปีีเพื่่�อรับัข้้อเสนอแนะและ
กลยุุทธ์ ์และตัดัสินิใจร่ว่มกันั อำนวยความสะดวก
ให้้รัฐในการยกระดัับนโยบายตามที่่�ระบุุไว้้  
มีีอิทิธิพิลต่อ่การกำหนดนโยบายและเปิดิโอกาส 
ให้้มีีการแก้้ไขปััญหา รวมถึึงเป็็นกลไกเพื่่�อ 
ส่่งเสริิมการบ่่มเพราะเทคโนโลยีีขั้้�นสููงในช่่วง
ตััวอ่่อนจนสามารถขยายขนาดธุุรกิิจ ทำให้้
อิิสราเอลประสบความสำเร็็จในการนำนโยบาย
ส่่งเสริิมนวััตกรรมมาบัังคัับใช้้ สามารถเปลี่�ยน
โครงสร้้างอุุตสาหกรรมใหม่่ให้้อิิงการสร้้าง
องค์์ความรู้้� ในเชิิงลึึกมากขึ้้�น และเพิ่่�มขีีด 
ความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศ

น อกจากนี้้� ยัังมีีงานท่ี่�ศึึกษาเก่ี่�ยวกัับรัฐ 
ที่่�นำการพััฒนาในภููมิภาคอื่่�น ๆ เช่่น แอฟริิกา
ซึ่่�งพยายามเรีียนรู้้�ความสำเร็็จจากเกาหลีีใต้้
และประเทศเอเชีียตะวัันออกอื่่�น ๆ และ 
ค้้นพบว่่าปััจจััยสำคััญของรััฐท่ี่�นำการพััฒนา 
ที่่�ประสบความสำเร็จ็ คือืความมุ่่�งมั่่�นทางการเมืือง 
ท่ี่�สม่่ำเสมอ ความมีีประสิิทธิิภาพของระบบ
ราชการ และที่่�สำคัญัคือืมีีการร่่วมมือืกันัระหว่่างรัฐั 
และกลุ่่�มธุุรกิจิท้้องถิ่่�นเพื่่�อสร้้างความสามารถใน
การแข่่งขัันของประเทศ (Kayizzi-Mugerwa & 
Lufumpa, 2020) China, India, Vietnam, 
etc. ตััวอย่่างคืือ บอตสวานาท่ี่�สถาปนารััฐ 
ที่่�นำการพััฒนาหลัังได้้รัับเอกราชภายใต้้รััฐบาล
พรรคเดีียวที่่�มุ่่�งเน้้นการพััฒนา ดำเนิินการโดย
ระบบราชการท่ี่�เป็็นอิิสระและมีีประสิิทธิิภาพ 
มีีภาคเอกชนท่ี่�เน้้นการผลิิต และการบริิหาร 
ที่่�มุ่่�งเน้้นผ ลสััมฤทธิ์์� (Peter Meyns & Charity 
Musamba (eds.), 2010, pp.44–52) และ
เอธิิโอเปีียซึ่่�งอาศััยการพััฒนาทางเศรษฐกิิจ
เพื่่�อรัักษาอำนาจทางการเมืืองของชนชั้้�นนำใน
ประเทศ ( Lavers, 2023) multi-sector analysis  
of Ethiopia’s development project,  
examining how regimes maintain power 
during the extended periods required to 
bring about economic transformation.  
Specifically, Lavers explores how the 
Ethiopian Peoples’ Revolutionary  
Democratic Front (EPRDF, 1991-2019)

กล่่าวได้้ว่าแม้้ว่าโลกาภิิวััตน์์และกฎกติิกา 
การค้้าแบบเสรีีนิิยม ณ ปััจจุุบัันทำให้้รััฐ
แทรกแซงตลาดได้้ยากต่่างจากสมััยก่่อน ทว่่า
ในยุุคที่่�มีีการแข่่งขัันทางเทคโนโลยีีระหว่่าง
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ประเทศสููง ยิ่่�งทำให้้รัฐัต้้องกลับัเข้้ามามีีบทบาท
ในการพััฒนาเศรษฐกิิจอีีกครั้้�งเพื่่�อการเพิ่่�ม
ขีีดความสามารถทางการแข่่งขัันแก่่ธุุรกิิจใน
ประเทศ รััฐจึึงยัังคงเป็็นผู้้�เล่่นสำคััญในด้้านการ
พัฒันาเศรษฐกิิจเสมอ เพีียงแต่่มีีการปรับตัวตาม
ตลาดโลกที่่�มีีความเป็น็เสรีีนิยิมมากขึ้้�น ต่า่งจาก
รััฐที่่�นำการพััฒนาในอดีีตซึ่่�งกุุมอำนาจกำกัับ 
เศรษฐกิจิอย่่างเด็ด็ขาดสมบููรณ์์ นอกเหนือืจากนั้้�น  
การศึึกษาบทบาทของรััฐด้้านการพััฒนา
เศรษฐกิจิในยุุคปัจัจุุบันั อาจไม่่ได้้มีีเพีียงแค่แ่ง่มุุ่ม 
เก่ี่�ยวกับัอุุตสาหกรรมหนักัหรือืเทคโนโลยีีขั้้�นสููง 
เท่่านั้้�น แต่่วิิกฤติิปััญหาใหม่่ ๆ ที่่�รุุมเร้้าอาจ
จำเป็็นต้้องอาศััยกลไกของรััฐในการแก้้ไขเช่น่กันั  
เช่่น การพััฒนาเพื่่�อยกระดัับสังคมหรืือการ
อนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อม 

ส่่วนที่่�สาม: รััฐ ความท้้าทายด้้าน 
สิ่่�งแวดล้้อม และเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน

ง านวิจัั ย รัั ฐที่่� น ำก า ร พััฒนา ยุุคหลัง 
(Post-Developmental) ชี้้�ว่่ารััฐที่่�นำพััฒนา
ผัันตััวเป็็นรัฐที่่�เน้้นเพิ่่�มขีีดความสามารถในการ
แข่่งขัันด้้านเทคโนโลยีีเป็็นหลััก สะท้้อนพลวััต

การปรัับตััวและแสดงความมีีชีีวิิตชีีวาของ
ทฤษฎีีที่่�พร้้อมรัับมืือความท้้าทายใหม่ ๆ ทั้้�งนี้้� 
การพััฒนาไม่่ได้้มีีเฉพาะเรื่่�องเศรษฐกิิจ แต่่ยัังมีี 
การพััฒนาอื่่�น ๆ  ที่่�ควรค่า่แก่ก่ารศึึกษา ซ่ึ่�งรวมถึงึ 
การพััฒนาเพ่ื่�อความยั่่�งยืืนด้้านสิ่่�งแวดล้้อม
อย่่าง “ระบบเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน (Circular  
E conomy )”  ซ่ึ่� ง มุ่่� ง เ ป ล่ี่� ยนพฤ ติิกรรม 
ทางเศรษฐกิจิที่่�แต่เ่ดิมิเน้้นการฉกฉวยประโยชน์ 
จากทรััพยากรธรรมชาติิอย่่างสิ้้�นเปลืืองและ 
สร้้างขยะมหาศาลที่่�เรีียกว่่า “ระบบเศรษฐกิิจ 
แบบเส้้นตรง (Linear Economy)” (OECD, 2021) 
ไปสู่่�การลดขยะและใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิ
ในการผลิิตอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ โดยเปลี่่�ยน
กระบวนการผลิิตให้้เน้้นการนำทรััพยากรกลัับ
มาใช้้ให้้ได้้มากที่่�สุุด เริ่่�มจากการออกแบบ
ผลิติภัณัฑ์ท์ี่่�ยั่่�งยืืน นำกลับัมาใช้้ใหม่ รีีไซเคิลิ และ
ลดการสร้้างขยะเป็็นวงจรเข้้าหากัันเป็็นวงกลม 
(United Nations Industrial Development 
Organization: UNIDO) นัับเป็็นความท้้าทาย
สำหรัับหลาย ๆ ประเทศทั่่�วโลก

ภาพที่่� 1 แสดงการเปลี่่�ยนผ่่านจากเศรษฐกิิจแบบเส้้นตรงสู่่�เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน
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ผลสำรวจจากภาคธุุรกิิจทำให้้รู้�ว่่าการ
เปลี่�ยนผ่่านไปสู่่�ระบบเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน
อย่่างประสบความสำเร็็จนั้้�นต้้องอาศััยปััจจััย
ทางการเมืืองที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับกฎระเบีียบและ
การควบคุุมเข้้ามาผลัักดััน (Visvanathan and  
Anbumozhi, 2018, pp.100) ในส่่วนนี้้� 
จึึงเป็็นการสำรวจวรรณกรรมที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับ 
การขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนในประเทศ
ต่า่ง ๆ  เพื่่�อวิเิคราะห์ร์ููปแบบการพัฒันาเศรษฐกิจิ
หมุุนเวีียนปััจจุุบัันและหาช่่องว่่างของประเด็็น
การศึึกษาที่่�ยัังขาดหายไป เพื่่�อเป็็นแนวทาง
สำหรัับการศึึกษาเรื่่�องรััฐท่ี่�นำการพััฒนาต่่อไป
ในอนาคต

บทบาทของรััฐในการพััฒนาเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนของประเทศต่่าง ๆ ทั่่�วโลก 

Esarey, Haddad, Lewis and Harrell  
(2020) พบว่่าประเทศเอเชีียตะวัันออกผัันตััว
เป็็นรััฐเพื่่�อการพััฒนาเชิิงนิิเวศมากขึ้้�น (Eco- 
Developmental) โดยนำประเด็็นเรื่่�องความ
ยั่่�งยืืนทางสิ่่�งแวดล้้อมเข้้ามาเป็็นส่่วนหนึ่่�งของ
การพััฒนาเศรษฐกิิจ พร้้อมเครื่่�องมืือสำคััญ
คืือนโยบายและกฎหมาย เช่่น จีีนซึ่่�งออก
กฎหมายสิ่่�งแวดล้้อมท่ี่�ก้้าวหน้้าท่ี่�สุุดของโลก
จำนวนหนึ่่�ง นอกจากนั้้�นยัังมีีโครงการต่่าง ๆ 
ในท้้องถิ่่�นในลัักษณะล่่างขึ้้�นบนมากมาย เช่่น 
โครงการปรับปรุุงหมู่่�บ้้านดั้้�งเดิิมในเกาหลีีใต้้ 
หรืือโครงการผลิิตไฟฟ้้าในท้้องถิ่่�นของญี่่�ปุ่่�น 
และสุุดท้้ายคืือ NGO ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมซึ่่�งมีี
ส่่วนสำคััญในการสร้้างความเชื่่�อมโยงระหว่่าง
คนในชุุมชนกัับสิ่่�งแวดล้้อม ผ่่านการทำงานทาง
ความคิิด งานชิ้้�นนี้้�สะท้้อนว่่าประเทศที่่�เคยมีี
ฐานอุุตสาหกรรมการผลิิตที่่�เข้้มข้้นเริ่่�มมีีความ

เปลี่่�ยนแปลงในเชิิงสิ่่�งแวดล้้อมมากขึ้้�น ทั้้�งนี้้�
งานชิ้้�นนี้้�รวบรวมการศึึกษาความคืืบหน้้าด้้าน
สิ่่�งแวดล้้อมในประเทศเอเชีียตะวัันออกเป็็น
ส่่วนใหญ่่ โดยไม่่ได้้วิิเคราะห์์ปััจจััยการพััฒนา
ในทางการเมืืองมากนััก  

Rodriguez และคณะ (2022) ศึึกษาความ
สำคััญของปััจจััยทางการเมืืองต่่อการพััฒนา
เศรษฐกิจิหมุุนเวีียน พบว่าแรงกดดัันจากรััฐบาล
และพฤติิกรรมของกลุ่่�มลููกค้้าบีีบให้้ภาคธุุรกิิจ
ต้้องปรัับใช้้แนวทางเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน เพราะ
ธุุรกิิจต้้องปรับตัวเข้้ากัับเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน
แลกกัับการสนัับสนุุนจากลููกค้้าท่ี่�สนใจปััญหา
สิ่่�งแวดล้้อม ในทำนองเดีียวกัันการสนัับสนุุน
จากรััฐบาลช่่วยในเรื่่�องเทคโนโลยีีกระบวนการ
ผลิติและออกแบบ แม้้คณะผู้้�วิจิัยัไม่่พบหลัักฐาน
ที่่�แสดงว่่าแรงสนัับสนุุนจากรััฐบาลและความ
ผัันผวนของตลาดส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อการ
บัังคัับใช้้เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน แต่่การสนัับสนุุน
จากรััฐบาลส่่งอิิทธิิพลต่่อการนำแพลตฟอร์์ม
ดิจิิิตอลเศรษฐกิจิหมุุนเวีียนมาใช้้ในองค์ก์รธุุรกิจิ
มากขึ้้�น ตามที่่� Kazancoglu และคณะ (2020) 
ยืืนยัันว่่าแรงสนัับสนุุนของรััฐบาลกระตุ้้�นให้้
ธุุรกิิจขนาดกลางและเล็็ก (SMEs) เปลี่่�ยนผ่่าน
สู่่�เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนจริิง เนื่่�องจากรััฐบาล 
ช่่วยเหลืือด้้านการลงทุุนในแพล็็ตฟอร์์มดิิจิิทััล 
รวมถึึงทัักษะที่่�จำเป็็น ทั้้�งนี้้�ไม่่ได้้พููดถึึงมิิติิด้้าน
กลไกทางการเมือืงอื่่�นที่่�มีีส่ว่นเกี่่�ยวข้้องในการนำ
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนไปปฏิิบััติิ 

ในทำนองเดีียวกััน บทความของ Anthony 
Halog และ Sandra Anieke (2021) ศึกึษางาน
วิิจััยว่่าด้้วยการปรับใช้้เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนผ่่าน
กรณีีศึกษาในออสเตรเลีียและประเทศพััฒนา
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แล้้วอื่่�น ๆ เพื่่�อหาคำตอบว่าอะไรคืือวิิธีีการนำ
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนไปใช้้จริิงสำหรัับประเทศ
กำลัังพััฒนา ข้้อค้้นพบที่่�สำคััญมากอย่่างหนึ่่�ง 
คืือบทบาทของผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียน ได้้แก่่ ธุุรกิจิ อุุตสาหกรรม รัฐับาลระดัับ
ชาติแิละรััฐบาลท้้องถิ่่�น ต่า่งมีีหน้้าที่่�แตกต่่างกันั 
ในการผลัักดัันการเปลี่่�ยนผ่่านสู่่� เศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียน โดยในส่่วนของกลไกทางการเมืือง 
พวกเขาเชื่่�อว่่ารััฐบาลจำเป็็นต้้องทำงานร่่วมกััน
ทั้้�งระดับัชาติแิละท้้องถิ่่�นในการให้้เงินิสนับัสนุุน
และประสานงานกัันเพื่่�อส่่งเสริิมนวััตกรรม 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมถึึงให้้ความรู้้�แก่่สัังคม ทว่่าไม่่ได้้ 
กล่่าวถึึงหน่่วยงานราชการที่่�รัับเอานโยบาย
ของรััฐบาลไปปฏิบััติิ ทั้้�งในด้้านกฎหมายหรืือ
การบัังคัับใช้้นโยบาย ทำให้้ยัังขาดมุุมมองเรื่่�อง 
การผลัักดัันนโยบายเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนอย่่าง 
ต่่อเนื่่�องในระดัับปฏิิบััติิการ 

นอกจากนี้้� งานศึึกษาของ Bilal และคณะ  
(2020) ยังัชี้้�ว่่าการนำรููปแบบเศรษฐกิจิหมุุนเวีียน
มาใช้้ล้้มเหลวเพราะขาดกฎหมายที่่�เกื้้�อหนุุน 
งานชิ้้�นนี้้�มุ่่�งสำรวจสถานะปััจจุุบัันของการนำ
เศรษฐกิจิหมุุนเวีียนมาใช้้ในอุุตสาหกรรมก่่อสร้้าง 
ของประเทศกำลัังพััฒนา 16 ประเทศ9  
โดยเจาะจงสืืบค้้นอุุปสรรคและช่่องว่่างของ
การพััฒนา พวกเขาพบว่่าการบัังคัับใช้้แนวทาง
เศรษฐกิจิหมุุนเวีียนในภาคการก่่อสร้้างค่่อนข้้าง 
ได้้ผลลััพธ์์ที่่� ไม่่น่่าพึึงพอใจเพราะอุุปสรรค  
4 ประการ คือื (1) ขาดกฎระเบีียบและกฎหมาย 
ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่�งบรรเทาได้้ด้้วยการสนัับสนุุน

9 Bilal และคณะ (2020, pp.5, 7) ใช้้วิธีีวิจัิัยเชิงิสำรวจจากผู้้�ตอบแบบสอบถาม 16 ประเทศ ได้้แก่่ จีีน บังักลาเทศ ตุุรกีี มาเลเซีีย 

อิินเดีีย ปากีีสถาน ฟิิจิิ กาน่่า เม็็กซิิโก บราซิิล แอลเบเนีีย เซอร์์เบีีย อีียิิปต์์ เคนย่่า แอฟริิกาใต้้ และไนจีีเรีีย

จากรััฐบาล การแก้้ไขกฎหมายการก่่อสร้้าง 
การลงโทษผู้้�ฝ่่าฝืืน บััญญััติิกฎหมายเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียน (2) สัังคมขาดความตระหนัักรู้้�  
(3) ขาดการสนัับสนุุนจากสถาบัันต่่าง ๆ ใน
ด้้านเงิินลงทุุนวิิจััยเกี่่�ยวกัับเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน  
เงิินอุุดหนุุนเทคโนโลยีี การลดหย่่อนภาษีี  
เจ้้าหน้้าสนัับสนุุนท้้องถิ่่�น (4) ขาดทุุนทรัพย์์ 
ที่่�เพีียงพอ ซึ่่�งอุุปสรรคทั้้�งหมดที่่�กล่่าวมา โดยเฉพาะ 
การขาดการกำกัับด้้านกฎระเบีียบสิ่่�งแวดล้้อม
และกฎหมายที่่�เก่ี่�ยวข้้อง และการสนัับสนุุนจาก
เจ้้าหน้้าที่่�ท้้องถิ่่�น สะท้้อนความสำคััญของกลไก
รััฐต่่อการสร้้างเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนให้้เกิิดขึ้้�น 

กล่่าวได้้ว่า งานศึึกษาเรื่่�องการพััฒนา
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนทั่่�วโลกเป็็นไปในทิิศทาง
เดีียวกััน คืือให้้ความสำคััญกัับมาตรการ
สนับัสนุุนจากรัฐับาลและกฎหมาย เช่น่เดีียวกับั 
ในประเทศสมาชิิกอาเซีียนที่่� การพััฒนา
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนล้้าหลััง Chettiyappan  
Visvanathan และ Venkatachalam  
Anbumozhi (2018) ชี้้�ให้้เห็น็ว่า่รัฐับาลประเทศ
อาเซีียนไม่ค่ำนึงึถึงึการพัฒันาโครงสร้้างพื้้�นฐาน
เพื่่�อรองรัับเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน และไม่่มีีมาตรา
สนัับสนุุนเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนใด ๆ โดยระบุุว่่า 
บรรดาธุุรกิิจในภููมิิภาคต่่างส่่งเสีียงสะท้้อน
ว่่าการเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�ระบบเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน
จะเกิิดขึ้้�นได้้ด้้วยการแทรกแซงระดัับประเทศ
เท่่านั้้�น อีีกทั้้�งยัังต้้องการนโยบายที่่�ชััดเจนและ
กฎระเบีียบที่่�เอื้้�อต่่อความมั่่�นคงต่่อการลงทุุน 
ระยาวการพััฒนาจึึงจะไปในทิิศทางเดีียวกััน 



วารสารผู้ตรวจการแผ่นดิน ปีที่ 16 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 256694

อย่่างไรก็็ตาม Olga Sosnovska และ 
Olena Shtepa (2020) เริ่่�มพููดถึึงบทบาทของ
รัฐัในด้้านการพััฒนาเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน งานวิิจัยั 
ชิ้้�นนี้้� จึึ งพยายามระบุุแ ง่่มุุมที่่�หลากหลาย 
จากประสบการณ์์ของประเทศต่่าง ๆ เพื่่�อ
หาความเสี่่�ยงของการเปลี่่�ยนผ่า่นจากเศรษฐกิจิ
ที่่�เป็น็อยู่่�ไปสู่่�เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน และหาเงื่่�อนไข 
ที่่�จำเป็็นต่่อการเปลี่�ยนผ่่านดัังกล่่าว โดยค้้นพบว่า 
การสร้้างเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนให้้เกิิดขึ้้�นจะ
เป็็นไปไม่่ได้้เลยหากปราศจาก (1) การปรับ
โครงสร้้างกฎระเบีียบกฎหมายใหม่่ให้้สอดรัับ
กัับการพััฒนาเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน (2) การใช้้ 
เทคโนโลยีีเข้้ามาช่่วยในการเปลี่�ยนแปลง  
(3) การสนัับสนุุนทางด้้านการเงิินที่่�เพีียงพอ  
(4)  รููปแบบการทำธุุรกิิจ (5)  จิิตสำนึึก 
ในการใช้้ผลิิตภััณฑ์์ที่่�หมุุนเวีียนได้้ในสัังคม 
และ (6) การสร้้างโอกาสในการปฏิสััมพัันธ์์กััน
ระหว่่างผู้้�ผลิิตสิินค้้าที่่�หมุุนเวีียนได้้ จากเงื่่�อนไข
ที่่�กล่่าวมา เห็็นได้้ชัดว่่าการพััฒนาเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนไม่่อาจเกิิดขึ้้�นได้้จากความพยายาม
ของเอกชนเท่่านั้้�น เพราะต้้องอาศััยกลไกรััฐ 
ช่่วยอำนวยความสะดวกทั้้�งทางด้้านนโยบาย 
การบังัคับัใช้้กฎหมาย และการเชื่่�อมโยงตัวัแสดง 
จากภาคส่่วนต่่าง ๆ เข้้าหากััน โดยเฉพาะ
ระหว่่างองค์์กรธุุรกิิจและรััฐ เพื่่�อเร่่งการลงทุุน
ให้้เกิิดเทคโนโลยีีใหม่่ ๆ ขึ้้�นมารองรัับเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียน การสนัับสนุุนทางการเงิินระหว่่างรััฐ
และเอกชนดังักล่า่วจะนำไปสู่่�การสร้้างเศรษฐกิจิ
หมุุนเวีียนขึ้้�นในหลายภาคส่่วน 

Sosnovska และ Shtepa (2020) จึงึสรุุปว่า 
ระบบบริิหารจััดการความเส่ี่�ยงหรืือเงื่่�อนไข  
6 ข้้อข้้างต้้น ต้้องมีี “รััฐ” เป็็นกุุญแจสำคััญ 

โดยเป็็นผู้้�จััดทำระบบบริิหารจััดการความเสี่่�ยง 
ตามคำแนะนำของผู้้� เชี่่�ยวชาญต่่าง ๆ ใน 
ขณะเดีียวกััน เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนต้้องเกิิดจาก
นโยบายปกป้้องอุุตสาหกรรม และหน่่วยงานรััฐ  
เช่่น ธนาคารแห่่งชาติิควรให้้การสนัับสนุุน
ด้้านการเงิิน หรืือสถาบัันด้้านสิ่่�งแวดล้้อมเอง 
ก็ต็้้องทำงานสอดคล้้องไปด้้วยกันั เช่น่ “สมาคม
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนแห่่งสาธารณะรััฐจีีน  
(The China Association of Circular  
Economy)” ซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานรััฐที่่�ทำหน้้าที่่�
ออกกฎระเบีียบอนุุรักษ์์ทรัพยากร ปกป้้อง 
สิ่่�งแวดล้้อม และบัังคัับใช้้กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กับัเศรษฐกิจิหมุุนเวีียนกับัภาคอุุตสาหกรรมและ
ภาคเอกชน เป็็นหน่่วยงานสำคััญต่่อการพััฒนา
ระบบเศรษฐกิิจใหม่่ในจีีน งานชิ้้�นนี้้�จึึงนัับเป็็น
งานแรก ๆ ที่่�เริ่่�มมองเห็็นความจำเป็็นของรััฐ 
ในกระบวนการพัฒันาเศรษฐกิจิหมุุนเวีียนมากขึ้้�น 

กรณีีศึกษารััฐท่ี่�นำการพััฒนาเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนในประเทศเยอรมนีี ฟิินแลนด์์ และ
ลัักเซมเบิิร์์ก

วิิทยานิิพนธ์์ เรื่่�อง บทบาทของรััฐในการ
เปลี่่�ยนผ่่านสู่่�เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน: เปรีียบเทีียบ 
การพััฒนาเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนของเยอรมนีี 
ฟิินแลนด์์ และลัักเซมเบิิ ร์์ก ในช่่วง ค.ศ. 
2015–2022 ได้้ศึึกษาบทบาทของรััฐด้้าน
พััฒนาเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนในประเทศเยอรมนีี 
ฟิินแลนด์์ และลัักเซมเบิิร์์กภายใต้้กรอบทฤษฎีี
รััฐที่่�นำการพััฒนา ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�การศึึกษาที่่�ยััง
ขาดแคลน เพื่่�อวิิเคราะห์์ลัักษณะของความเป็็น
รััฐท่ี่�นำพััฒนาสมััยใหม่่ว่่ามีีการปรับตัวอย่่างไร
ต่่อโจทย์การพััฒนาเศรษฐกิิจปััจจุุบัันของโลก
ที่่�ท้้าทายมากขึ้้�นในด้้านสิ่่�งแวดล้้อม บทความนี้้�
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วิิเคราะห์์ความเป็็นรััฐที่่�นำการพััฒนาเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนในสามประเทศโดยเจาะจงที่่�บทบาท
ของหน่ว่ยงานหลักัที่่�เกี่่�ยวข้้อง การตั้้�งเป้า้หมาย
ยุุทธศาสตร์์ และการดำเนิินมาตรการส่่งเสริิม 
ดัังนี้้�

เยอรมนีี: รััฐที่่�นำการพััฒนาสมััยใหม่่ 
ที่่�เน้้นการมีีส่่วนร่่วม

เยอรมนีี เป็็นหนึ่่�งในประเทศที่่�มีีพื้้�นฐาน 
ภ าคอุุ ต ส า หก ร ร ม ก า ร ผ ลิิ ต ขน าด ใ หญ่่ 
ซึ่่�งยัังคงนำเข้้าวััตถุุดิิบตั้้�งต้้น (Raw Material)  
ในกระบวนการผลิติในปริมิาณมาก (CEID, 2021,  
pp.27) การเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน
ที่่�รื้้�อถอนกระบวนการผลิิตใหม่่ทั้้�งหมดเพื่่�อ
ลดการผลาญทรััพยากรให้้ได้้มากท่ี่�สุุดจึึง
เป็็นความท้้าทายอย่่างมาก และต้้องอาศััย
แผนยุุทธศาสตร์์ระยะยาวที่่� เอื้้�อให้้เกิิดการ
เปลี่�ยนแปลงทั้้�งระบบ กระทรวงการศึึกษา 
กระทรวงสิ่่�งแวดล้้อม กระทรวงเศรษฐกิิจ และ 
“สถาบััน Acatech” (National Academy  
of Science and Engineering) อัันเป็็น 
มัันสมองหลััก จึึ งร่่วมกัันจััดตั้้� ง โครงการ 
ความร่ว่มมือืชื่่�อ “Circular Economy Initiative  
Deutsuchland (CEID)” ขึ้้�นมาเป็็นเครื่่�องยนต์์
หลัักในการขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์เศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนแห่่งชาติิโดยเฉพาะ  

คณะทำงาน CIED ภายใต้้ Acatech เป็็น
หนึ่่�งในยุุทธศาสตร์์ “การฝัังรากเชิิงสถาบััน  
(Institutional Embedding)” ของเยอรมนีี 
(CEID, 2021, pp.66) ซึ่่�งเชื่่�อว่่าการพััฒนา
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนต้้องอาศััยสถาบัันหรืือ
หน่่วยงานในการสร้้างความมั่่�นใจว่่าเยอรมนีี 
จะสามารถเปลี่�ยนผ่่านไปสู่่�เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน

ได้้อย่่างลุุล่วง คณะทำงาน CEID ทำหน้้าที่่� 
ในการค้้นคว้้าการเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�เศรษฐกิจิหมุุนเวีียน
แง่่มุุมต่่าง ๆ ในเชิิงลึึก พร้้อมประเมิินความ 
สามารถในเชิิงนวััตกรรมของประเทศ เพื่่�อหา 
ความเป็น็ไปได้้ใหม่ ่ๆ  ในทางเศรษฐกิจิหมุุนเวีียน
ให้้กว้้างขวางขึ้้�น นอกจากนี้้�ยัังทำหน้้าที่่�ผลััก
ดัันกิิจกรรมส่่งเสริิมเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน โดยดึึง 
ผู้้�มีีส่วนได้้ส่วนเสีียในสัังคมเข้้าหากััน เพื่่�อให้้ 
เกิิดการเชื่่�อมโยง การแบ่่งปัันความรู้้� 

ตามกรอบทฤษฎีีรั ฐที่่� นำการ พััฒนา  
Acatech/CEID ในฐานะหน่่วยงานที่่�รััฐจััดตั้้�งขึ้้�น 
ให้้เคลื่่�อนไหวอย่่างเป็็นเอกเทศ คืือหััวใจของรััฐ
ท่ี่�นำการพััฒนาสมััยใหม่่ของเยอรมนีี นอกจาก
ความเป็็นอิิสระในการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนด้้วยตัวัมันัเองข้้างต้้น CEID ยังัมีีอำนาจ
ในการรวบรวมผู้้�มีีส่วนได้้ส่วนเสีียจากภาคธุุรกิจิ  
ประชาสัังคม และวิิชาการเข้้าไว้้ด้้วยกััน 
เป็็นคณะทำงานเฉพาะกิิจด้้านต่่าง ๆ เพื่่�อ
พัฒันาวิสิัยัทัศัน์แ์ละแนวทางในการนำเศรษฐกิจิ
หมุุนเวีียนไปปฏิบััติิร่่วมกััน (CEID, 2021, 
pp.45–47) โครงสร้้างของ CEID นี้้�เองที่่�สะท้้อน
ความเป็็นรััฐสมััยใหม่่ท่ี่�เปิิดโอกาสให้้มีีร่วมมืือ 
ที่่�แน่่นแฟ้้นกัับเอกชน  

คณะกรรมการ (Steering Committee) 
ของ CEID ประกอบด้้วยตััวแทนระดัับสููงจาก
ภาคการเมืือง อุุตสาหกรรม วิิทยาศาสตร์์ และ
ประสังัคม โดยมีีผู้้�นำจากสถาบันั Acatech และ
คณะกรรมการกำกับัดููแลจาก (1) ภาคการเมือืง 
ได้้แก่่ กระทรวงศึึกษาและการวิิจััย กระทรวง 
สิ่่�งแวดล้้อม และกระทรวงเศรษฐกิิจและ
พลัังงาน (2) ภาคอุุตสาหกรรม ได้้แก่่ ตััวแทน
จากบริษััท BMW, Covestro, Daimler,  
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Henkel, RLG (Reverse Logistics Group), 
SAP, Siemens และ Umicore (3) ภาค
วิิทยาศาสตร์์ ได้้แก่่ ตััวแทนจากมหาวิิทยาลััย
และสถาบัันศึึกษาชั้้�นนำในประเทศ และ  
(4) ภาคประชาสัังคม ได้้แก่่ มููลนิิธิิสภาพ 
ภููมิอิากาศแห่ง่ยุุโรป World Economic Forum 
และ WWF Germany

ภายใต้้โครงสร้้างความร่่วมมืือท่ี่�แน่่นแฟ้้น
ระหว่่างองค์์กรท่ี่�หลากหลายดัังกล่่าว “แผนที่่�
นำทางเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนแห่่ง เยอรมนีี  
(C i rcular Economy Roadmap for  
Germany)” จึึงมีีแนวทางการพััฒนาเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนที่่�จำเพาะเจาะจงและคำนึึงถึึง 
ผลกระทบต่่อหลายภาคส่่วน โดยอุุตสาหกรรม
ยุุทธศาสตร์์สำคััญที่่� CEID (2021) เลืือกเป็็น 
การพััฒนานำร่่อง คืือ 1) ธุุรกิิจที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
บรรจุุภััณฑ์์ (Packaging) อัันเป็็นผลิิตภััณฑ์์ที่่�มีี
คุุณค่า่และอายุุการใช้้งานต่่ำ โดยมีีเป้า้หมายคือื 
การสร้้างอุุตสาหกรรมบรรจุุภัณฑ์์ฟอสซิิล 
ย่่อยสลายได้้ (Defossilised Packaging)10  
ที่่�มีีวงจรการใช้้ทรัพยากรแบบปิด (Closed 
Resource Loops) ทำให้้บรรจุุภัณฑ์์สามารถ

10 บ รรจุุภััณฑ์์จากฟอสซิิลซึ่่�งย่่อยสลายได้้ (Defossilised Packaging) เป็็นบรรจุุภัณฑ์์ที่่�ผลิิตจากวััตถุุดิิบที่่�มีีรากฐานจาก

คาร์์บอนที่่�หมุุนเวีียนได้้ (Renewable Carbon) ซึ่่�งอยู่่�ในชีีวมณฑล (Biosphere) บรรยากาศ (Atmosphere) เทคโนสเฟีียร์์  

(Technosphere) แต่่ไม่่ได้้มาจากพื้้�นโลก (Geosphere) สามารถผลิิตจากทั้้�งชีีวมวล (Biomass) และขยะพลาสติิกรีีไซเคิิล  

ซึ่่�งคาร์บ์อนที่่�หมุุนเวีียนได้้นี้้�จะวนเวีียนระหว่า่งชีีวมณฑล บรรยากาศ และเทคโนสเฟียีร์ ์ก่อ่ให้้เกิดิเศรษฐกิจิคาร์บ์อนหมุุนเวีียน 

(Circular Carbon Economy) (Sustainable Plastics, 2023, pp.35–36) 
11  การแก้้ไขกฎหมายฉบับัปี ี2021 ว่า่ด้้วยตลาด การส่่งคืืนบรรจุุภัณฑ์์ และการรีีไซเคิิลบรรจุุภัณฑ์์คุุณภาพสููง เป็็นกฎหมายบังัคัับ

ตามคำสั่่�งบรรจุุภััณฑ์์ของยุุโรป 94/62/EC อ่่านเพิ่่�มเติิม: https://www.gesetze-im-internet.de/verpackg/
12  ระบบการจััดการขยะคู่่�ขนาน (The Dual System) เป็็นระบบท่ี่�ผู้้�ผลิิตและจััดจำหน่่ายบรรจุุภัณฑ์์ต้้องส่่งคืืนบรรจุุภัณฑ์์ 

ใช้้แล้้วกลัับมาให้้องค์์กรส่่วนกลางทำหน้้าที่่�ในการจััดการขยะบรรจุุภััณฑ์์นั้้�นอย่่างเหมาะสมต่่อไป โดยผู้้�ผลิิตบรรจุุภััณฑ์์ที่่�จ่่าย 

ค่่าธรรมเนีียมการจััดการแล้้วจะได้้รับเครื่่�องหมาย Green Dot ที่่�แสดงถึึงความรัับผิิดชอบในฐานะผู้้�ผลิิตบรรจุุภัณฑ์์ 

ต่่อสิ่่�งแวดล้้อม

นำกลัับมาใช้้ในอุุตสาหกรรมซ้้ำแล้้วซ้้ำเล่่าได้้ 
(2021, pp.52–54) 

การเปลี่�ยนแปลงนี้้�อาศััยเครื่่�องมืือเชิิง
นโยบาย คืือ 1) แรงจููงใจทางเศรษฐกิิจ โดย
รััฐเพิ่่�มต้้นทุุนแก่่ธุุรกิิจที่่�ไม่่ปฏิิบััติิตามแนวทาง
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนด้้วยการกดดัันผ่่านกฎหมาย
สำคััญคืือ Germany Packaging Act ฉบัับ
แก้้ไขปีี 202111 หรืือ VerpackG บีีบให้้ภาค
ธุุรกิิจต้้องหัันมาใช้้หลัักการเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน
ตลอดห่่วงโซ่คุุ่ณค่่าของอุุตสาหกรรมบรรจุุภัณฑ์์  
เช่่น การบัังคัับชำระค่่าธรรมเนีียมในระบบ
จัดัการขยะคู่่�ขนาน (Dual System)12 (หมวดที่่� 2)  
และบัังคัับให้้ผู้้�ผลิิตบรรจุุภััณฑ์์ลงทะเบีียน 
ผู้้�ผลิิตกัับหน่่วยงาน The Central Packaging  
Register Office (LUCID/ZSVR) ที่่�ทำหน้้าที่่�
กำกัับดููแลความรัับผิดชอบเรื่่�องรีีไซเคิิลและ
การใช้้ซ้้ำ รวมถึงึบังัคับัให้้รายงานวัตัถุุดิบที่่�ใช้้ใน
การผลิิตบรรจุุภััณฑ์์ (หมวดที่่� 3) บริิษััทจะมีีชื่่�อ
อยู่่�ในฐานข้้อมููลเปิิดต่่อสาธารณะทำให้้ง่ายต่่อ
การติิดตาม หากฝ่่าฝืืนมีีค่่าปรัับ 100,000 ยููโร 
และอาจถููกระงัับการจำหน่่ายบรรจุุภััณฑ์์ได้้ 
นอกจากนี้้�ยัังระบุุอัตราการรีีไซเคิิลบรรจุุภัณฑ์์ 
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ขั้้�นต่่ำเช่น่กันั (ZSVR, 2023, pp.2) 2) เครื่่�องมือื 
ระเบีียบข้้อบัังคัับ คืือมาตรฐานเชิิงคุุณภาพที่่� 
ควบคุุมห่่วงโซ่่คุุณค่่าของอุุตสากรรมบรรจุุภัณฑ์์ 
ให้้สอดคล้้องกัับหลัักการเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน  
ได้้รับัการระบุุในกฎหมาย VerpackG โดยห้้ามใช้้
ส่ว่นประกอบหลายประการในกระบวนการผลิติ 
(หมวดที่่� 5) ในทางตรงกัันข้้ามการผลิิตสิินค้้า 
จากวััตถุุดิิบที่่�สามารถรีีไซเคิิลได้้มีีผลต่่อการ
ประเมิินค่่าธรรมเนีียมการออกแบบผลิิตภััณฑ์์
เชิงินิเิวศน์์ (หมวดที่่� 21) เพื่่�อจููงใจให้้ผู้้�ผลิติเลือืกใช้้ 
วััสดุุที่่�สามารถรีีไซเคิิลใหม่่ในคุุณภาพสููงหรืือใช้้
วัตัถุุดิบิรีีไซเคิิลแล้้วระดัับสููงในการผลิิตบรรจุุภัณฑ์์ 
ใหม่ ่กฎหมายนี้้�ยังับังัคับัอัตัราการรีีไซเคิลิขั้้�นต่่ำ 
ควบคู่่�กัับคุุณภาพของผลิิตภััณฑ์์ท่ี่� ได้้จาก 
การรีีไซเคิิล พร้้อมมาตรฐานความปลอดภััย 
เพื่่�อสร้้างความเชื่่�อมั่่�นต่่อบรรจุุภััณฑ์์รีีไซเคิิล 

อุุตสาหกรรมยุุทธศาสตร์์นำร่่องเพื่่�อการ
พัฒันาเศรษฐกิจิหมุุนต่อ่มา คือื 2) อุุตสาหกรรม
แบตเตอร่ี่�รถยกไฟฟ้้า (Traction Battery)13  
ซึ่่�งเป็็นผลิิตภััณฑ์์ท่ี่�มีีคุุณค่่าและอายุุการใช้้งาน 
สููงกว่า่บรรจุุภัณัฑ์ ์และเป็น็เป้า้หมายสำคัญัของ
เศรษฐกิิจเยอรมนีี โดยมีีเป้้าหมาย คือื (1) มีีการ
ประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีดิจิิตััลอย่่างครอบคลุุม
เพื่่�อค้้นหาตำแหน่่งแบตเตอรี่่� รถยกไฟฟ้้า 
ที่่�สิ้้�นอายุุการใช้้งานแล้้ว (EoL) และสามารถ
ส่่งคืืนและแยกชิ้้�นส่่วนแบตเตอรี่่� ใช้้แล้้วได้้
อย่่างมีีประสิิทธิิผล (2) การซ่่อมแซมและฟื้้�นฟูู

13  แบตเตอรี่่�รถยกไฟฟ้า้ หรืือแบตเตอรี่่�โฟล์์คลิฟิท์ไ์ฟฟ้า้ เป็็นหัวัใจสำคัญัของยานพาหนะทำให้้ยานพาหนะสามารถเคลื่่�อนท่ี่�ไปได้้  

โดยมีีกรดตะกั่่�วเป็็นแหล่่งพลัังงานในระบบไฟฟ้้า การขัับเคลื่่�อนและใช้้งาน นัับเป็็นส่่วนประกอบยานยนต์์สิ้้�นเปลืองที่่�มีีอายุุ 

การใช้้งานจำกััด
14  พระราชบััญญััติิแบตเตอรี่่� (BattG) มีีผลบัังคัับใช้้วัันที่่� 1 มกราคม 2021 อ่่านเพิ่่�มเติิม: https://www.batteriegesetz.de/

gesetzestexte/battg/

สภาพเพื่่�อยืืดอายุุการใช้้งานของแบตเตอรี่่� 
ที่่� สิ้้� นสุุ ดวงจรชีีวิ ิ ต ในครั้้� งแรกแล้้ ว  หรืื อ
เปลี่่�ยนวััตถุุประสงค์์ในการใช้้งานแบตเตอร่ี่�  
(Repurposing) โดยนำไปผลิิตอีีกครั้้�งหรืือ 
นำไปใช้้งานอื่่�น ๆ ต่่อตามความเหมาะสม  
(3) การเก็็บรวบรวมแบตเตอรี่่�ได้้อย่่างทั่่�วถึึง 
มากท่ี่�สุุด  และส่่ ง ไปจััดการต่่อยัั งบริิษััท 
ที่่�เชี่่�ยวชาญในการจััดการวััตถุุดิิบในวงจรชีีวิต
ที่่�สองหรืือสามารถรีีไซเคิิลให้้กลายเป็็นวััตถุุดิบ
รีีไซเคิิลคุุณภาพสููงภายใต้้การควบคุุมของระบบ
ขยายความรัับผิิดชอบของผู้้�ผลิิต (Extended 
Producer Responsibility: EPR) (CEID, 2021, 
pp.56–59)

เพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายนี้้� ภาครััฐเยอรมนีี 
ใช้้กรอบนโยบาย ได้้แก่่ 1) แรงจููงใจทางเศรษฐกิิจ 
ผ่่านระบบมัดจำค่่าซากผลิิตภััณฑ์์ (Deposit 
System) อย่่างเป็็นธรรม โดยพระราชบััญญััติิ
แบตเตอร่ี่�แห่่งเยอรมนีี (BattG2)14 ระบุุให้้ 
ผู้้�จัดัจำหน่่ายมีีหน้้าท่ี่�เรีียกค่่ามัดัจำซากผลิติภัณัฑ์์ 
(Deposit System) จากผู้้�ซื้้�อแบตเตอรี่่�รถยนต์์  
และคืนืเงินิมัดัจำในกรณีีที่่�ผู้้�บริโิภคส่่งแบตเตอรี่่� 
ที่่�ใช้้แล้้วกลัับคืืนเท่่านั้้�น เพื่่�อจููงใจให้้มีีการนำส่่ง 
แบตเตอรี่่�รถยนต์์กลับัสู่่�กระบวนการอุุตสาหกรรม
อีีกครั้้�ง นอกจากนี้้�ยัังคำนวนค่่าการออกแบบ 
เชิงินิิเวศน์์โดยคำนึึงถึึงอายุุการใช้้งาน ความสามารถ 
ในการรีีไซเคิลิและการนำไปใช้้ซ้้ำของแบตเตอรี่่�
ที่่�ขึ้้�นอยู่่�กัับองค์์ประกอบทางเคมีีแต่่ละชนิิด 
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(ส่่วนที่่� 2 มาตราที่่� 7) 2) เครื่่�องมืือระเบีียบ
ข้้อบัังคัับ กลยุุทธ์์วััตถุุดิิบเพื่่�อจััดหาวััตถุุดิิบแร่่ 
ที่่� ไม่่ ใช่่พลัังงาน ฉบัับแก้้ ไข ค.ศ. 2019  
(BMWi, 2019) เป็็นกรอบนโยบายที่่�สร้้างขึ้้�นมา 
เพื่่�อรัับประกัันการจััดหาวััตถุุดิิบท่ี่�จำเป็็นต่่อ
อุุตสาหกรรมของเยอรมนีีในระยะยาว ผู้้�ผลิิต 
ในประเทศต้้องใช้้วััตถุุดิิบอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
มากที่่�สุุดโดยคำนึงึถึึงความสามารถในการใช้้ซ้้ำ
และรีีไซเคิิล (มาตรการที่่� 13) และยกระดัับ
การวิิจััยและพััฒนาเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ
การรีีไซเคิิลในแรร์์เอิิร์์ธ อิินเดีียม แกลเลีียม 
เจอร์์เมเนีียม และลิิเธีียม ซึ่่�งเป็็นองค์์ประกอบ
สำคัญัของแบตเตอร่ี่� (มาตรการที่่� 12) นอกจากนี้้� 
ยัังเสนอกลไกทางการเงิินเพื่่�ออุุดหนุุนธุุรกิิจ 
ที่่�มีีความเสี่่�ยงจากการทดลองใช้้วััตถุุดิิบที่่�
เน้้นรัักษาสิ่่�งแวดล้้อม (มาตรการที่่� 9) รวมถึึง 
ส่่ ง เส ริิมการนำแบตเตอร่ี่� ก ลัับมาใช้้ ให ม่่  
(BMWi, 2019, pp.23)

พระราชบััญญััติิแบตเตอร่ี่�แห่่งเยอรมนีี 
(BattG2) บัังคัับให้้ผู้�ผลิิตและจััดจำหน่่าย 
แบตเตอรี่่�ต้้องลงทะเบีียนกับัหน่่วยงาน stiftung  
elektro-altgeräte register (Stiftung Ear) 
พร้้อมระบุุกระบวนการเก็็บรวบรวมแบตเตอรี่่� 
ใช้้แล้้ว และบัังคัับติิดฉลากแบตเตอรี่่� ท่ี่�มีี 
สารอันัตราย (หมวดที่่� 3 มาตราที่่� 17) นอกจากนี้้� 
ยัังกำหนดอัันตรารีีไซเคิิล (ปริิมาณแบตเตอรี่่� 
ใช้้แล้้วท่ี่� ได้้รัับการรีีไซเคิิลอย่่างเหมาะสม 

15  พระราชบััญญััติิเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน (Kreislaufwirtschaftsgesetz: KrWG) ได้้รับการแก้้ไขล่่าสุุดวัันที่่� 2 มีีนาคม 2023  

อ่่านเพิ่่�มเติิม: https://dejure.org/gesetze/KrWG
16  ระบบความรัับผิิดชอบของผู้้�ผลิิต (Producer Responsibility: PR) หรืือในแง่่นี้้�คืือ ระบบขยายความรัับผิิดชอบของผู้้�ผลิิต 

(Extended Producer Responsibility: EPR) คืือหลัักการที่่�ยืืนยัันความรัับผิิดชอบของผู้้�ผลิิตสิินค้้าหรืือผู้้�ขายต่่อสิินค้้า 

ที่่�ผลิิตตลอดวงจรชีีวิิต ตั้้�งแต่่การออกแบบ ส่่วนประกอบ ยัันการกำจััดและรีีไซเคิิล 

ในแต่่ละปีี) (หมวดที่่� 14) 
พระราชบััญญััติิ เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน  

(Kreislaufwirtschaftsgesetz: KrWG)15 ระบุุ
ข้้อบัังคัับขั้้�นพื้้�นฐานในเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน  
และยืืนยัันระบบความรัับผิดชอบของผู้้�ผลิิต 
(Producer Responsibility)16 ว่่าในการผลิิต 
พััฒนา ผลิิต แปรรููป หรืือจำหน่่ายผลิิตภััณฑ์์
จะต้้องมีีความรับัผิดิชอบต่อ่ผลิติภัณัฑ์ต์ามหลักั 
การเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน โดยผู้้�ผ ลิิตต้้อง 
รัับประกัันว่่าขยะท่ี่�เกิิดขึ้้�นหลัังการใช้้งานนั้้�น 
จะถููกรีีไซเคิิลหรืือกำจััดในลัักษณะที่่�เป็็นมิิตร 
ต่่อสิ่่�งแวดล้้อมตลอดวงจรชีีวิิต (ส่่วนที่่�  3  
มาตราที่่� 23-27) 

นอกจากกรอบนโยบาย ภายใต้้การกำกัับ 
ของ Acatech ยัังมีีมาตรการสนัับสนุุน
อุุตสาหกรรมบรรจุุภัณฑ์์และแบตเตอร่ี่�ยกรถ 
ได้้แก่่ (1) โครงการค้้นคว้้าเชิิงเทคนิิค EIBA  
ว่่าด้้วยการบัันทึึกผััสสะ (Sensor Recording) 
การระบุุอัตัโนมัตัิ ิ(Automated Identification)  
และการประเมิินชิ้้�นส่่วนที่่�ใช้้แล้้วจากข้้อมููล
ผลิิตภััณฑ์์ที่่�เคยส่่งมอบแล้้ว เพื่่�อให้้สามารถ
เก็็บรวบรวมผลิิตภััณฑ์์ ใช้้ แล้้ ว ได้้อ ย่่างมีี
ประสิิทธิภาพ (Schlüter et al., 2021, 
pp.304–305) (2) โครงการประชุุมเชิิง
ปฏิิบััติิการโมเดลธุุรกิิจเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน  
(Circular Economy Card Deck for  
Business Model Workshops: CE-CA-WO)  
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ซึ่่�งดึึงบริิษััทขนาดกลางจากทุุกภาคส่่วนเข้้าร่่วม
เพื่่�อค้้นหาศัักยภาพและโมเดลธุุรกิิจเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนที่่�เหมาะสมให้้เจอ (3) โครงการความ
ร่่วมมืือหนัังสืือเดิินทางแบตเตอรี่่� (Battery 
Passport) เป็็นมาตรฐานทางเทคนิิคสำหรัับ
หนัังสืือเดิินทางแบตเตอรี่่�ดิิจิิทััลที่่�ระบุุอายุุ 
การใช้้งาน/คุุณภาพ ความสามารถในการใช้้ซ้้ำ 
และรีีไซเคิิล รวมถึึงรอยเท้้าคาร์์บอน (กำลััง
ดำเนิินโครงการ) โดยพััฒนาร่่วมกัับผู้้�มีีส่่วนได้้
ส่่วนเสีียในอุุตสาหกรรม (Battery Passport 
consortium) ได้้แก่่ บริษิัทั AUDI, BASF, BMW, 
Circulor, FIWARE Foundation, IPK, TWAICE 
Technologies, Umicore และพัันธมิิตร ได้้แก่่ 
SYSTEMIQ, Global Battery Alliance (GBA), 
บริษััท GS1 Germany, KLiB, Mercedes 
Benz, RWE Generation, SAP และ VDE  
Renewables (SYSTEMIQ, 2023)

กล่า่วได้้ว่า ความเด็ด็ขาดของกลไกราชการ
เยอรมนีีสะท้้อนผ่่านความเป็็นอิิสระในการ
กำหนดแนวทางการพััฒนาเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน 
และการควบคุุมด้้วยกฎระเบีียบท่ี่�เข้้มงวดและ
ชััดเจน ซึ่่�งสร้้างความท้้าทายให้้อุุตสาหกรรม 
ในประเทศต้้องปรับตัวขนานใหญ่่ แต่่ก็็แสดง
ให้้เห็็นถึึงความเป็็นอิิสระโดยเปรีียบเทีียบของ
หน่่วยงานราชการกัับตัวแสดงอื่่�นในสัังคม 
นอกจากนี้้� รััฐที่่�นำการพััฒนาสมััยใหม่่ของ
เยอรมนีียังมีีลักษณะพิิเศษท่ี่�เน้้นการมีีส่วนร่่วม
ของตััวแสดงที่่�ไม่่ใช่่รััฐค่่อนข้้างมาก ไม่่เพีียง 
มีี โครงสร้้างหน่่วยงานหลัักที่่� เอื้้�อหนุุนต่่อ
การเจรจาต่่อรองเป้้าหมายและนโยบายของ
ยุุทธศาสตร์์เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนอย่่างลึึกซึ้้�ง  
แต่่ในกระบวนการผลัักดันัเศรษฐกิจิเอง รัฐัร่่วมมือื 

กัับภาคเอกชนและประชาสัังคมอย่่างใกล้้ชิิด 
เช่่นการจัับมืือกัับบริิษััทรถยนต์์ยัักษ์์ใหญ่่ระดัับ
โลกสัญัญาติเิยอรมนีีและบริษัทัขนาดกลางอื่่�น ๆ   
ในกิิจกรรมต่่าง ๆ สะท้้อนความสำคััญของ
สายใยระหว่่างรััฐและสัังคมที่่� ส่่งผลให้้การ
พัฒันาเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนของเยอรมนีีสามารถ 
ตอบโจทย์ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ท้้าทาย ในขณะเดีียวกััน 
ก็็ตรงกัับความต้้องการของอุุตสาหกรรม 
ภายในประเทศได้้ จุุดแข็ง็ของรัฐัท่ี่�นำการพััฒนา
ในแบบเยอรมนีีจึึงเป็็นการรัักษาความสััมพัันธ์์
ระหว่่างรััฐ สัังคมและเอกชนได้้อย่่างเหมาะสม 

ฟิินแลนด์: รััฐท่ี่�นำการพััฒนาในฐานะ 
ผู้้�ชี้้�นำการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน

ฟิินแลนด์์ เป็็นอีีกหนึ่่�งประเทศท่ี่�ตั้้�งเป้้า
เป็็นผู้้�นำด้้านเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน ฟิินแลนด์์ 
มีีพื้้�นฐานทางอุุตสาหกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการผลิติ
เครื่่�องจัักรและอุุปกรณ์์ต่่าง ๆ  อุุตสาหกรรมป่่าไม้้  
และอาหาร และโดดเด่่นในด้้านนวััตกรรม 
เชิงินิเิวศน์์ที่่�เป็็นมิติรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมระดับัแนวหน้้า
ของโลก แต่่ในทางปฏิบััติิแล้้วการเปลี่�ยนผ่่าน 
สู่่�เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนอย่่างยั่่�งยืืนยัังคงเป็็นความ
ท้้าทายของชาติิ ด้้วยเหตุุนี้้� “บทบาทของรััฐ 
ในฐานะผู้้�อำนวยความสะดวก ผู้้�สนัับสนุุน 
ส่่งเสริิม ผู้้�วิิจััย การพััฒนาและนวััตกรรม”  
(Sitra, 2016, pp.10) จึึงมีีส่่วนในการผลัักดััน 
การเปลี่�ยนผ่่านครั้้�งนี้้� เป็็นอย่่างมาก และ 
เช่่นเดีียวกัับเยอรมนีีท่ี่�เล็็งเห็็นความสำคััญของ
หน่ว่ยงานหลัักที่่�ทำหน้้าที่่�กำกัับดููแลและผลัักดััน
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนโดยเฉพาะที่่�ต้้องเป็็นอิิสระ
และเข้้มแข็็ง ฟิินแลนด์์กำหนดให้้ Sitra เป็็น
หน่่วยงานที่่�มีี “บทบาทหลััก” (Sitra, 2016, 
pp.6) ในการก่่อร่่างสร้้างแนวคิิดเศรษฐกิิจ
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หมุุนเวีียนขึ้้�นในสัังคมฟิินแลนด์์ 
นัับตั้้�งแต่่ ค.ศ. 2015 เป็็นต้้นมา “กองทุุน

นวััตกรรมแห่่งฟิินแลนด์์หรืือ Sitra” มีีบทบาท
นำในการผลัักดัันเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนระดัับชาติิ 
และกลายเป็็นหััวใจของรััฐที่่�นำการพััฒนาด้้าน
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน โดยทำงานเป็็นมัันสมอง
ของยุุทธศาสตร์์ ผู้้�ดำเนิินมาตรการสนัับสนุุน
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนอย่่างแข็็งขัันทั้้�งในเชิิงความ
ช่ว่ยเหลือืในการนำแนวทางเศรษฐกิจิหมุุนเวีียน
ไปปฏิิบััติิ การริิเริ่่�มโครงการและการมอบเงิิน
ทุุนให้้กัับโครงการเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนใหม่่ ๆ  
(Laura Järvinen & Riku Sinervo, 2020, 
pp.42) โดยกองทุุนอิิสระ Sitra ได้้รับอำนาจ
รัับผิิดชอบที่่�แยกส่่วนออกมาจากรััฐส่่วนกลาง
อย่่างชััดเจน ในขณะเดีียวกัันก็็ทำงานประสาน
ความร่่วมมืือกัับองคาพายพอื่่�น ๆ ของรััฐ 
ได้้แก่ ่กระทรวงสิ่่�งแวดล้้อม กระทรวงเศรษฐกิจิ
และการจ้้างงาน กระทรวงเกษตรและป่่าไม้้  
กระทรวงการคลััง กระทรวงคมนาคมและการ
สื่่�อสาร กระทรวงศึึกษาธิิการ และกระทรวง
การต่่างประเทศ) สถาบัันการวิิจััย (สถาบััน
ทรััพยากรธรรมชาติิฟิินแลนด์์  สถา บััน 
สิ่่�งแวดล้้อมฟิินแลนด์์ Business Finland (BF) 
และองค์์กร ELY Centre และ Motiva Oy 
(MINISTRY OF EMPLOYMENT AND THE 
ECONOMY, 2021, pp.12–13) โดยกระทรวง
สิ่่�งแวดล้้อมและกระทรวงเศรษฐกิิจและการ
จ้้างงานมีีหน้้าท่ี่�รัับผิิดชอบในการเตรีียมการ
ภาคปฏิิบััติิ (Finnish Government, 2021, 
pp.113) 

โครงสร้้างของกองทุุนอิสิระ Sitra ประกอบ
ด้้วยแกนกลางบริิหารท่ี่�ได้้รัับการแต่่งตั้้�งโดย

รัฐัสภาฟิินแลนด์์และตััวแสดงทางการเมืืองอื่่�น ๆ   
แบ่่งออกเป็็น (1) คณะกรรมการกำกัับดููแล
กองทุุน ได้้แก่่ ประธานรััฐสภา รองประธาน
รัฐัสภา และสมาชิกิรัฐัสภาจำนวนหนึ่่�ง ทำหน้้าที่่� 
ตรวจสอบผ่านบริิหารของกองทุุนอิิสระ Sitra 
ดัังนั้้�นการลงทุุนใด ๆ ของ Sitra จะได้้รับการ
รายงานต่่อรััฐสภาโดยตรง (2) เลขานุุการ 
คณะกรรมการกำกัับดููแลกองทุุนที่่�เป็็นที่่�ปรึกษา 
อาวุุโส และ (3) คณะกรรมการบริการกองทุุน
และบุุคลากรที่่� เหลืือได้้รัับการแต่่งตั้้�งจาก
ประธานาธิิบดีี โดยมีีที่่�มาจากข้้าราชการระดัับสููง
ในกระทรวงต่่าง ๆ เช่่น กระทรวงพาณิิชย์์ หรืือ
ผู้้�เชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้านในสาขาวิิชาความรู้้�ต่่าง ๆ   
จากมหาวิิทยาลััย (Sitra, 2023) โครงสร้้างนี้้� 
สะท้้อนความเป็็นเครืือข่่ายทางการเมืือง 
ท่ี่�มีีลัักษณะเหนีียวแน่่นมากกว่่าโครงสร้้าง 
คณะทำงาน CEID/acatech ของเยอรมนีี 
ท่ี่�เปิดิโอกาสให้้ตัวัแทนจากภาคธุุรกิจิขนาดใหญ่่
เข้้ามามีีส่่วนรวมในโครงสร้้างบริิหารมากกว่่า

อย่า่งไรก็ต็าม แม้้รัฐที่่�นำการพัฒันาในแบบ
กองทุุนอิิสระ Sitra จะมีีโครงสร้้างองค์์กรที่่�ปิิด
และจำกััดในฝ่่ายการเมืือง ทว่่ากองทุุนก็็เปิิด
พื้้�นที่่�ให้้ผู้�มีีส่วนได้้ส่วนเสีียกว่่า 1,000 คนจาก
ทุุกภาคส่่วนในสัังคมได้้มีีส่่วนเข้้าร่่วมในการ
กำหนดแนวทางการพััฒนาเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน
ของประเทศผ่่านกิิจกรรมต่่าง ๆ  บนพื้้�นฐานของ
การสััมภาษณ์์ และการอภิิปรายอย่่างต่่อเนื่่�อง  
(Sitra, 2016, pp.10) เป็็นความพยายาม
ประสานงานกัับตัวแสดงอื่่�น ๆ ในสัังคม และ
สะท้้อนความเป็็นรััฐสมััยใหม่่ที่่�หน่่วยงานรััฐ 
มีี อำนาจ เด็็ ดขาดในการกำหนดทิิศทาง 
ความร่่วมมืือ แต่่ในขณะเดีียวก็็ยืืดหยุ่่�นในด้้าน 
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การรับัฟังความคิดิเห็น็จนเกิดิเป็็นแผนยุุทธศาสตร์์
การพัฒันาเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนแห่่งชาติิในนาม  
“การชี้้�นำวงจรผลิิตภััณฑ์์ :  แผนที่่�นำทาง
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนฟิินแลนด์์ 2016-2025 
(Leading the Cycle: Finnish Roadmap to a 
Circular Economy 2016-2025)” (MINISTRY 
OF EMPLOYMENT AND THE ECONOMY, 
2021, pp.2) ซึ่่�งเป็็นแผนที่่�นำทางที่่�จััดทำ 
ร่่วมกัับกระทรวงสิ่่�งแวดล้้อม กระทรวงเกษตร
และป่่าไม้้ กระทรวงเศรษฐกิิจ และตััวแทน 
ภาคธุุรกิิจและประชาสัังคม ได้้แก่่ 

องค์์กรกลางสหภาพแรงงานฟิินแลนด์์, 
SAK, สมาพัันธ์์อุุตสาหกรรมป่่าไม้้ฟินแลนด์์, 
หน่่วยงานบริิการสิ่่�งแวดล้้อมภููมิิภาคเฮลซิิงกิิ 
สภาอุุตสาหกรรมเทคโนโลยีีฟินิแลนด์์ สมาพัันธ์์
อุุตสาหกรรมก่่อสร้้างแห่่งฟิินแลนด์์ สถาบััน 
สิ่่�งแวดล้้อมฟิินแลนด์์ สมาพัันธ์์อุุตสาหกรรมเคมีี
แห่่งฟิินแลนด์์ Climate Leadership Council 
CLC และบริิษััทต่่าง ๆ  ได้้แก่่ Biovakka, Baltic 
Sea Action Group, Neste, Päijät-Häme  
Waste Management Ltd, Motiva,  
Lindström, Metsä Group, Enevo, Climate 
Leadership Council CLC, Outotec, Posti 
Group, Tekes, UPM, Lindström, Gasum, 
Lassila & Tikanoja, Konecranes, Ekokem 
Oy, Finnish Environment Industries YTP, 
Fortum, Konecranes และ UPM เป็นต้น 
(Sitra, 2016, pp.54) 

ภายใต้้การหารืือกัับตััวแทนที่่�ไม่่ใช่่ภาค
การเมืืองข้้างต้้น กองทุุน Sitra ประกาศ
การเปลี่�ยนแปลงสู่่�เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนอย่่าง
เป็็นระบบ โดยตั้้�งเป้้าหมายเป็็นผู้้�บุุกเบิิก

ด้้านเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนผ่่านอุุตสาหกรรม
ยุุทธศาสตร์์ 5 กลุ่่�ม คืือ ระบบอาหารที่่�ยั่่�งยืืน 
(Sustainable Food System) อุุตสาหกรรม 
ป่่าไม้้ (Forestry) การขนส่่งและโลจิิสติิก 
(Transport and Logistic) อุุตสาหกรรม 
การผลิิต (Technical Loops) และปฏิิบััติิการ 
ความร่่วมมืือระดัับชาติิ (Joint National  
Action) โดยเน้้นย้้ำความสำคััญของการทำงาน
อย่่างเชื่่�อมต่่อระหว่่าง “รััฐในฐานะผู้้�ชี้้�นำ” 
(Sitra, 2016, pp.11) และทุุกภาคส่่วนอื่่�น ๆ 
ในสัังคมอย่่างไร้้รอยต่่อผ่่านโครงการนำร่่อง 
ที่่�เป็็นรากฐานไปสู่่�ระบบเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน 
ที่่�ครอบคลุุมและปฏิบัติัิได้้จริิง เพื่่�อบรรลุุเป้้าหมาย 
พื้้�นท่ี่�ยุุทธศาสตร์์ทางเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน 
ที่่� ก ล่่ า ว ไว้้ ในภาพรวมได้้ ด ำ เ นิินกลยุุทธ์ 
หลายประการ ยกตััวอย่่างการหลััก ๆ คืือ 

1) การดำเนิินการตามนโยบาย (Policy 
Actions) พระราชบััญญััติิขยะ (Waste Act) 
ฉบัับแก้้ไข (2022) มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อส่่งเสริิม
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน โดยยืืนยัันหลัักการสำคััญ
อัันดัับหนึ่่�ง คืือ การลดปริมาณขยะ โดยเมื่่�อ
สร้้างขยะต้้องคำนึึงถึึงการใช้้ซ้้ำตามด้้วยการ
รีีไซเคิิล (หมวดที่่� 2 มาตราที่่� 8) และบัังคัับให้้ 
ผู้้�ผลิิตใช้้วััตถุุดิิบใหม่่เท่่าที่่�จำเป็็นเท่่านั้้�น โดยให้้
ใช้้วััตถุุดิิบที่่�ได้้จากขยะมาผลิิตก่่อน ผลิิตภััณฑ์์
ต้้องมีีอายุุการใช้้งานนานและสามารถซ่อมแซม 
นำกลัับมาใช้้ใหม่่และรีีไซเคิิลได้้ในกรณีีที่่�
จำเป็็น ผลิิตภััณฑ์์ต้้องมีีฉลากแสดงคุุณสมบััติิ
ของผลิิตภััณฑ์์และชี้้� แจงการใช้้  คััดแยก  
นำกลัับมาใช้้ใหม่่ และการรีีไซเคิิล (สำหรัับ 
เจ้้าหน้้าที่่�จััดการขยะ) และบัังคัับให้้ผู้�ผลิิตจ่่าย
ค่่าธรรมเนีียมความรัับผิดชอบของผู้้�ผลิิตโดย 
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2) การดำเนินิโครงการหลักั (Key Projects)  
และโครงการนำร่่อง (Pilots) เพื่่�อผลัักดััน
อุุตสาหกรรมเป้้าหมายคืือหััวใจสำคััญของการ
พัฒันาเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนในฟิินแลนด์์ ตัวัอย่่าง
โครงการสำคัญัที่่� Sitra รับัผิดิชอบหลักั เช่น่ เวทีี
สาธิิตผลิิตภััณฑ์์ชีีวภาพใหม่่ ๆ ระดัับนานาชาติิ 
(An International Demonstration Platform 
for New Bioproducts) โดย Sitra รัับผิิดชอบ 
ในการสร้้างสมาคมบริษััทขนาดเล็็กใหญ่่ 
ที่่�เก่ี่�ยวข้้องกับัผลิติภัณัฑ์ช์ีีวภาพจากป่า่ไม้้ โดยมีี
การสาธิติแนวทางปฏิบััติติามหลัักการเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียน ทั้้�งในรููปแบบธุุรกิิจใหม่่ การใช้้การ
ไหลของวััตถุุดิิบให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุดร่่วมกััน
ในอุุตสาหกรรม (Industrial Symbiosis17) 
แสดงประโยชน์์จากระบบควบคุุมอััตโนมััติิ 
(Automation) ในอุุตสาหกรรมป่่าไม้้ และ
พัฒันาเทคโนโลยีีชีีวภาพ โดยร่ว่มมือืกับัสหพันัธ์์
อุุตสาหกรรมป่่าไม้้แห่่งฟิินแลนด์์ สหพัันธ์์
อุุตสาหกรรมเคมีีแห่่งฟิินแลนด์์ พลัังงานแห่่ง
ฟินิแลนด์์ และ นวััตกรรม Clic ในการดำเนิินงาน  
(Sitra, 2016, pp.19–21) 

ฟิินแลนด์์มีีการดำเนิินโครงการสนัับสนุุน
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนที่่�น่่าสนใจจำนวนมาก ทว่่า 
แม้้กิจกรรมจำนวนมากรับัผิดิชอบโดยหน่่วยงานรัฐั  
เช่่น โครงการส่่งเสริิมระบบอาหารที่่�ยั่่�งยืืน 
ในระดัับภููมิภาคอยู่่�ภายใต้้การควบคุุมดููแลของ
กระทรวงเกษตรและป่่าไม้้ และมีีผู้้�ดำเนิินการ

17  Industrial Symbiosis คืือ ความสััมพัันธ์์แบบพึ่่�งพาอาศััยกัันในอุุตสาหกรรมตั้้�งแต่่ธุุรกิิจหรืือโรงงาน 2 แห่่งขึ้้�นไป จากการ 

แลกเปลี่่�ยนวััตถุุปััจจััยต่่าง ๆ ทั้้�งพลัังงาน ขยะ และเศษไม้้ โดยที่่�ต่่างฝ่่ายต่่างได้้รัับประโยชน์์

หลัักเป็็นหน่่วยงานเทศบาลและเมืืองต่่าง ๆ 
อาทิิ โครงการขนส่่งอาหารเหลืือทิ้้�ง (Yhteinen  
Pöytä: Shared Table) ของตำบลวานตา  
โมติิวา หรืือโครงการจััดซื้้�ออาหารสาธารณะ
ของเทศบาล FISU เป็็นต้้น แต่่ยัังเปิิดโอกาสให้้ 
ภาคประชาสัังคมและเอกชนได้้มีีส่่วนในการ
เป็น็เจ้้าของโครงการเศรษฐกิจิหมุุนเวีียนเช่น่กันั  
ซึ่่�งรวมถึึงผู้้�ผลิิตท้้องถิ่่�น เช่่น โครงการแปรรููป
ตะกอนความร้้อนและการก่่อสร้้างโรงงานอัดัเม็ด็  
ดำเนิินการโดยบริษััท Outote Ecolan และ 
Nokia/Verte หรืือโครงการการรีีไซเคิิล 
สารอาหารที่่�ดููแลโดยมููลนิิธิิ John Nurminen/ 
Lahden Ateria ชาวประมงในภููมิิภาค Lahti  
มููลนิธิิทิะเลสาบ Vesijärvi บริการด้้านสิ่่�งแวดล้้อม  
Lahti Päijät-Hämeen Kalatalouskeskus 
และ Lahti Greens (Sitra, 2016, pp.16–17)

การร่ว่มมือืกับัภาคเอกชนและประชาสังัคม
ในการพัฒันาเศรษฐกิจิหมุุนเวีียนร่่วมกันั ส่่งผลให้้ 
รััฐที่่�นำการพััฒนาในแบบฉบัับของฟิินแลนด์์
สามารถผลัักดัันแผนงานต่่าง ๆ ได้้อย่่างราบรื่่�น 
และมีีประสิิทธิิภาพ เพราะเป็็นการปฏิิบััติิจริิง 
ในหลายระดัับและลงมืือโดยผู้้�มีีส่วนได้้ส่วนเสีีย
ในสัังคมที่่�ไม่่ใช่่ตััวแสดงภาครััฐ ดัังนั้้�น แม้้ว่่ารััฐ 
ท่ี่�นำการพััฒนาของฟิินแลนด์์จะมีีโครงสร้้าง
หน่่วยงานแบบปิดที่่�สงวนเฉพาะตััวแสดงทาง 
การเมืืองและเน้้นการประสานความร่่วมมืือกัับ
หน่่วยงานรััฐ ซึ่่�งต่่างจากเยอรมนีี แต่่ฟิินแลนด์์
ไม่ใ่ช่ร่ัฐัท่ี่�นำการพััฒนาแบบรวบอำนาจการชี้้�นำ
เศรษฐกิิจอย่่างเบ็็ดเสร็็จเด็็ดขาด เนื่่�องจากยัังมีี
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การเปิิดช่่องทางรัับฟังความคิิดเห็็นของภาคส่่วน 
อื่่�น ๆ ในสัังคมผ่่านกิิจกรรมต่่าง ๆ รวมถึึง 
เปิิดโอกาสให้้ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในสัังคม 
ได้้เข้้ามาเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการพััฒนาเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนอย่่างเปิิดกว้้างเช่่นกััน

ลัักเซมเบิิร์์ก: รััฐที่่�กระจายหน้้าที่่�การ
พััฒนาเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน

ลัักเซมเบิิร์์ก ตั้้�งเป้้าที่่�จะเป็็น “ประเทศ
เศรษฐกิจิหมุุนเวีียนแห่ง่แรกท่ี่�รููปแบบธุุรกิจิใหม่่
บนหลัักการของผลิิตภััณฑ์์บริการ (the Product 
as a Service: PaaS)18 กลายเป็็นมาตรฐาน” 
(Paul Schosseler et al., 2021, pp.18) ทว่่า
แตกต่า่งจากเยอรมนีีและฟินิแลนด์ ์ลักัเซมเบิริ์ก์
ไม่ไ่ด้้แต่ง่ตั้้�งหน่ว่ยงานขึ้้�นมารับัหน้้าท่ี่�ขับัเคลื่่�อน
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนโดยเฉพาะ แต่่มอบหมาย
ให้้กระทรวงที่่�มีีส่วนเกี่่�ยวข้้องทั้้�งหมดผลัักดััน
ยุุทธศาสตร์์ในส่ว่นท่ี่�สััมพันัธ์ก์ับัความรัับผิดิชอบ
ของแต่ล่ะกระทรวงแทน โดย “แผนยุุทธศาสตร์์
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนแห่่งชาติิลัักเซมเบิิร์์ก หรืือ 
Circular Economy Strategy Luxembourg 
(2021)” ซึ่่�งเขีียนโดย “กระทรวงพลัังงานและ
การวางแผนเชิิงพื้้�นท่ี่� (Ministries of energy 
and spatial planning: MEA) กระทรวง
เศรษฐกิิจ (MECO) กระทรวงสิ่่�งแวดล้้อม  
ภููมิิอากาศและการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (MECDD)” 
(Paul Schosseler et al., 2021) เป็น็ตัวักำหนด
กรอบการผลัักดัันเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนและ 
ภาระความรับัผิดิชอบที่่�ชัดัเจนในการขับัเคลื่่�อน
ยุุทธศาสตร์์ โดยมีีหน่่วยงานรััฐหรืือองค์์กร

18  ผลิิตภััณฑ์์บริการ (the Product as a Service: PaaS) เป็็นโมเดลธุุรกิิจเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนแบบหนึ่่�งที่่�เปลี่�ยนจาก 

การซื้้�อขายขาดผลิิตภััณฑ์์ (Product) มาเป็็นการขายบริิการ (Service) แทน ในรููปแบบของการให้้บริิการเช่่าสิินค้้าเพื่่�อให้้เกิิด

การหมุุนเวีียนทรััพยากรอย่่างคุ้้�มค่่าที่่�สุุด

ระดัับชาติิที่่�ได้้รัับทุุนจากกระทรวงต่่าง ๆ ช่่วย
สนัับสนุุนในด้้านการดำเนิินการ เช่่น เทศบาล 
บริิษััทต่่าง ๆ (Paul Schosseler et al., 2021, 
pp.19) พร้้อมเครื่่�องมืืออำนวยความสะดวก
ระหว่่างหน่่วยงานคืือ

(1) หน่ว่ยประสานงานเศรษฐกิจิหมุุนเวีียน
แห่่งชาติิ (The national CE Coordination 
Unit) สมาชิิกคืือตััวแทนจากกระทรวง MEA, 
MECO, MECDD และ MFIN ทำหน้้าที่่�เป็็นฐาน
ความรู้้�และจุุดติิดต่่อสอบถาม ให้้ข้้อเสนอแนะ 
ให้้คำปรึกษาแก่่เจ้้าหน้้าท่ี่�ภาครััฐอื่่�น ๆ และ 
ผู้้�มีีส่วนได้้ส่วนเสีียในสัังคม โดยกิิจกรรม
ทั้้�งหมดขึ้้�นตรงต่่อรััฐมนตรีีในกระทรวงดัังกล่่าว  
(2) แพลตฟอร์์มการให้้คำปรึึกษาผู้้�มีีส่่วนได้้ 
ส่่วนเสีียในเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน (The CE  
Stakeholder Consultation Platform) 
สำหรัับแจ้้งข้้อมููลต่่อองค์์กรท่ี่�ไม่่ใช่่รััฐ และ
ประสานงานกิิจกรรมเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน และ 
(3) พอร์์ทััลอิินเทอร์์เน็็ต “Circular Economy 
Luxembourg” พอร์์ทััลอิินเทอร์์เน็็ตของรััฐ 
ที่่�ทำหน้้าที่่�นำเสนอและอธิบิายกลยุุทธ์เ์ศรษฐกิจิ
หมุุนเวีียนของลักัเซมเบิร์ิ์กอย่า่งเป็น็อิสิระ (Paul 
Schosseler et al., 2021, pp.24–26) ยููนิติย่่อย 
เหล่่านี้้� เปรีียบเสมืือนเครื่่�องมืือสารสนเทศ  
ซึ่่�งยัังขาดความคล่่องตััวในการดำเนิินกิิจกรรม
แบบหน่่วยงาน CEID/Acatech และ Sitra

ด้้วยลัักษณะการกระจายความรัับผิิดชอบ
สู่่�กระทรวงหลากหลาย ส่่งผลให้้เป้้าหมาย
ยุุทธศาสตร์์ในการผลัักดัันเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน



วารสารผู้ตรวจการแผ่นดิน ปีที่ 16 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2566104

ของลักัเซมเบิริ์ก์มีีความกว้้างตามไปด้้วย ต่า่งจาก 
เยอรมนีีที่่�เจาะจงพััฒนาในเรื่่�องของบรรจุุภัณฑ์์
และแบตเตอร่ี่�ยกรถไฟฟ้้า ลักัเซมเบิิร์์กมอบหมาย 
ภาระหน้้าที่่�ตามความเชี่่�ยวชาญของผู้้�มีีส่่วนได้้
ส่ว่นเสีีย ซึ่่�งครอบคลุุมการพััฒนาในหลากหลาย
สาขา ได้้แก่่ ภาคการก่่อสร้้าง (Construction) 
ภาคการศึกึษาและการฝึกึอบรม (Education & 
Training) ภาคการเงิิน (Finance) ภาคอาหาร
และวััสดุุชีีวภาพ (Food & Biomaterials) 
ภาคอุุตสาหกรรม (Industry) และการค้้าปลีีก 
(Retail) เช่่นเดีียวกัับเยอรมนีีและฟิินแลนด์์
ในการบรรลุุเป้้าหมายดัังกล่่าว ลัักเซมเบิิร์์กใช้้
เครื่่�องมืือด้้านกฎระเบีียบและมาตรฐาน รวมถึึง 
โครงการต่่าง ๆ ในการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียน ได้้แก่่

1) กฎระเบีียบและมาตรฐานรองรัับ  
(Regulations & Standards) กฎหมายการจัดัการ 
ขยะและสิ่่�งแวดล้้อม (Waste Management  
Law) ฉบัับแก้้ไขปีี 202219 เป็็นมาตรการ
เพื่่�อป้้องสิ่่�งแวดล้้อมและลดการสร้้างขยะ 
ทั้้�งกระบวนการ ซึ่่�งสำคััญต่่อการเปลี่่�ยนผ่่าน
สู่่�เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนและสร้้างความสามารถ
ในการแข่่งขัันให้้กัับประเทศในระยะยาว  
มีีองค์์ประกอบสำคััญต่่อยุุทธศาสตร์์เศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียน คืือ

มาตราที่่� 19 การขยายขอบเขตความ 
รัับผิิดชอบของผู้้�ผลิิต (Extended Producer  
Responsibility) บัังคัับให้้มีีการใช้้ซ้้ำและ
รีีไซเคิิลขยะ โดยไม่เ่พีียงแค่ม่ีีผลต่่อผู้้�ผลิิตเท่า่นั้้�น

19  กฎหมายการจััดการขยะของลัักเซมเบิิร์์ก แก้้ไขวัันที่่� 9 มิิถุุนายน ค.ศ. 2022 อ่่านเพิ่่�มเติิม: https://legilux.public.lu/eli/

etat/leg/loi/2022/06/09/a267/jo

แต่่ขยายความรัับผิิดชอบไปสู่่�ผู้้�จััดจำหน่่าย
ผลิิตภััณฑ์์ใด ๆ ในลัักเซมเบิิร์์กเช่่นกััน (ยกเว้้น
ในกรณีีที่่�ผู้้�ผลิิตได้้ทำตามข้้อบัังคัับไปแล้้ว) โดย
ทั้้�งผู้้�ผลิิตและผู้้�จำหน่่ายมีีหน้้าที่่�รัับคืืนสิินค้้า 
ที่่�จััดจำหน่่ายออกไป กฎหมายข้้อนี้้�บัังคัับให้้ 
ผู้้�ผลิิตต้้องยกระดัับการออกแบบสินค้้าเพื่่�อ 
ลดการสร้้างขยะ ส่่งเสริิมการใช้้ซ้้ำและการ
รีีไซเคิิล โดยสามารถมอบหมายภาระเหล่่านี้้� 
ให้้แก่่หน่่วยงานเฉพาะด้้านให้้ดููแลแทนได้้ 
แต่่ต้้องเป็็นหน่่วยงานท่ี่�ได้้รัับความเห็็นชอบ 
จากรััฐมนตรีีล่่วงหน้้าเท่่านั้้�น 

มาตราที่่�  26 การวางแผนก่่อสร้้ าง  
(Construction) และลงนามสััญญาที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
ต้้องคำนึึงถึึงการป้้องกัันขยะ และการนำขยะ
กลับัมาใช้้ใหม่ ่และทำการจดรายการวัสัดุุต่า่ง ๆ  
ก่อ่นรื้้�อถอนอาหาร (มากกว่่า 1,200 ลบ.ม.) และ
จำเป็็นต้้องตรวจสอบให้้แน่่ใจว่่าขยะจากการ
ก่่อสร้้างและรื้้�อถอนได้้รัับการคััดแยกประเภท
เป็็นไม้้ เศษแร่่ (คอนกรีีต อิิฐ กระเบื้้�อง เซรามิิก  
และหิิน) โลหะ แก้้ว กระดาษแข็็ง พลาสติิก 
ปููนปลาสเตอร์ ์และของเสีียอันัตรายอย่า่งชัดัเจน

2) โครงการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน 
ประกอบด้้วยโครงการขนาดใหญ่่ระดับัประเทศ
ไปจนถึึงขนาดย่่อยที่่�ดำเนิินการโดยหน่่วยงาน
ท้้องถิ่่�น ในบทความนี้้�จะกล่า่วถึงึเฉพาะโครงการ
เรือืธง เช่น่ โครงการเอกสารข้้อมููลการหมุุนเวีียน
ของผลิิตภััณฑ์์ (Product Circularity Data 
Sheet: PCDS) ซึ่่�งเป็็นหััวใจสำคััญของการ
ผนวกเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนกัับกลยุุทธ์์นวััตกรรม 
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ที่่�ขับัเคลื่่�อนด้้วยข้้อมููล (Data-driven Innovation  
Strategy) ซึ่่�งจะทำให้้ลัักเซมเบิิร์์กประสบ
ความสำเร็็จในการเป็็นผู้้�นำด้้านการบริิการ
ด้้วยข้้อมููลจากทั่่�วโลก โดยเครื่่�องมืือนี้้�ช่่วยภาค
อุุตสาหกรรมและผู้้�บริิโภคให้้เข้้าถึึงข้้อมููลการ
ไหลเวีียนทั้้�งหมดของผลิิตภััณฑ์์อย่่างน่่าเชื่่�อถืือ  
เป็น็โครงการที่่�กระทรวงเศรษฐกิจิพัฒันาร่ว่มกับั
ภาคการผลิติ และเตรีียมยกระดัับเป็น็มาตรฐาน 
ISO/NP 59040 (Grotz et al., 2019)

โ ค ร งการ  F i t 4C i r cu l a r i t y  โ ดย  
Luxinnovation และ CleanTech เป็็น 
ความช่่วยเหลืือบริิษััทต่่าง ๆ ในการตััดสิินใจ 
นำแนวทางเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนไปปฏิบััติิ  
โดยมอบคำแนะนำจากผู้้�เชี่่�ยวชาญที่่�เข้้าไป 
ตรวจสอบกระบวนการผลิิตและการขายในทุุก
ขั้้�นตอนของธุุรกิิจ และประเมิณิว่า่บริษิัทัเหล่า่นั้้�น 
สามารถปรัับใช้้หลัักการเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน
ได้้อย่่างไรบ้้าง บริิษััทหลายแห่่งเข้้าร่่วม เช่่น  
ALIPA Group, ASTRON, BAMOLUX,  
CONTERN และ RAMBORN

การเดิินหน้้าผลัักดัันเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน
ของลัักเซมเบิิร์์กอยู่่�ในความรัับผิิดชอบของ
หน่่วยงานที่่�หลากหลายตามความถนัดเฉพาะด้้าน  
โดยไม่่ได้้ทำหน้้าที่่�ซ้้ำซ้้อนกััน กล่่าวได้้ว่่า รััฐที่่� 
นำการพััฒนาในแบบฉบัับของลัักเซมเบิิร์์ก 
เป็น็รัฐัที่่�มีีการมอบหมายหน้้าท่ี่�ความรับัผิดิชอบ
ด้้านการพััฒนาในแต่่ละด้้านให้้กัับกระทรวง
และหน่่วยงานต่่าง ๆ อย่่างชััดเจน ซึ่่�งแตกต่่าง 
จากรััฐที่่�นำการพััฒนาแบบเยอรมนีีและ 
ลัักเซมเบิิร์์กที่่�มีีหน่่วยงานย่่อยที่่�ถููกดัันขึ้้�นเป็็น 
แนวหน้้าทำหน้้าที่่�เป็็นจุุดศููนย์์กลางและติิดตาม 
การพัฒันาในภาพรวม อย่่างไรก็็ตาม การดำเนินิการ 

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนของลัักเซมเบิิร์์กเองก็็มีี
ความไหลลื่่�นในแง่่ของ “การประสานงานกััน
ระหว่่างผู้้�มีีบทบาทภาครััฐและเอกชนตลอด 
ห่่วงโซ่่คุุณค่่า” (Paul Schosseler (MEA), 
Christian Tock (MECO), Paul Rasqué 
(MECDD), 2021, pp.9–10) ไม่่ได้้มีีลัักษณะที่่�
หยุุดนิ่่�ง ใหญ่่เทอะทะ หรืือหน่่วยงานราชการ
ทำงานแบบแยกส่่วน (SILO) และทัับซ้้อนกััน 
ดัังนั้้�น แม้้ลัักเซมเบิิร์์กไม่่ได้้มีีหน่่วยงานหลััก 
ที่่�มีีอำนาจกำกัับดููแลเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน 
โดยเฉพาะ แต่่การขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน
เป็็นไปอย่่างต่่อเนื่่�อง หััวใจสำคััญคืือการแบ่่ง
หน้้าท่ี่�ความรัับผิดชอบของแต่่ละหน่่วยงาน
อย่่างชััดเจน

สรุุปสามประเทศ
รููปแบบรัฐที่่�นำการพััฒนาด้้านเศรษฐกิิจ 

หมุุนเวีียนในแบบฉบัับของเยอรมนีี ฟิินแลนด์์  
แ ล ะ ลัั ก เซ ม เ บิิ ร์์ ก มีี ค ว า ม แ ต ก ต่่ า ง กัั น 
ในรายละเอีียด ในแง่่ของการวางกลยุุทธ์การพััฒนา  
เยอรมนีีมอบหมายหน้้าที่่� การขัับเคลื่่� อน 
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนแก่่ CEID/Acatech ซึ่่�ง
เปรีียบเสมืือนมัันสมองหลัักในการวางกลยุุทธ์์
เชื่่�อมโยงตััวแสดงอื่่�น ๆ เข้้าหากััน และคอย
ติิดตามความคืืบหน้้าในการพััฒนา ส่่งผลให้้
เยอรมนีีสามารถผลัักดัันเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน
ได้้ในระยะยาว ในทำนองเดีียวกััน ฟิินแลนด์์
พึ่่�งพากองทุุน Sitra ท่ี่�เป็็นเครื่่�องยนต์์หลััก 
ในการผลักัดันันวััตกรรมให้้ทำหน้้าที่่�ชี้้�นำทิิศทาง
การพััฒนาเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนในประเทศ  
ในขณะเดีียวกัันก็็ประสานความร่่วมมืือกัับ
หน่่วยงานอื่่�น ๆ ทั้้�งที่่�เป็็นรััฐและไม่่ใช่่รััฐ ทำให้้
การพััฒนาเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนสอดคล้้อง 
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ไปในทิิศทางเดีียวกััน ในทางตรงกัันข้้าม  
ลัักเซมเบิิร์์กเลืือกยุุทธศาสตร์์แบ่่งงานกัันทำ  
ซึ่่�งกุุญแจสำคััญอยู่่�ท่ี่�ความชััดเจนในการกำหนด
ขอบเขตความรัับผิิดชอบของแต่่ละหน่่วยงาน  
จึึงส่่งผลดีีในแง่่ความคล่่องตััวของการทำงาน  
แม้้จะไม่่ได้้มีีหน่่วยงานเล็็ก ๆ ท่ี่�ทำหน้้าท่ี่� 
กำกัับดููแลโดยเฉพาะก็็ตาม

ทั้้�งสามประเทศยัังมีีความแตกต่่างกััน
ในแง่่ของเป้้าหมายยุุทธศาสตร์์ เศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนและรายละเอีียดของปฏิิบััติิการ
พััฒนาที่่�สลัับซัับซ้้อนและเป็็นเอกลัักษณ์์ 
อันัเนื่่�องมาจากพื้้�นฐานทางเศรษฐกิจิและเครือืข่่าย 
ธุุรกิิจในประเทศที่่�แตกต่่างกัันมาตั้้�งแต่่ต้้น  
โดยเยอรมนีีเป็็นผู้้�นำในเรื่่�องอุุตสาหกรรม 
ยานยนต์์ ฟิินแลนด์์แข็็งแกร่่งในด้้านนวััตกรรม
ป่่าไม้้และอาหาร และลัักเซมเบิิร์์กโดดเด่่น
ในด้้านการเงิินและก่่อสร้้าง การเลืือกพื้้�นที่่�
ยุุทธศาสตร์์เพื่่�อพััฒนาเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนเพื่่�อ
ต่่อยอดจุุดแข็็งเดิิมของประเทศ เช่่น เยอรมนีี
เลือืกพััฒนาเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนในอุุตสาหกรรม 
แบตเตอร่ี่�ยกรถไฟฟ้้า ฟิินแลนด์์สนใจต่่อยอด 
อุุตสาหกรรมป่่าไม้้และอาหารสู่่� เศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียน และลัักเซมเบิิร์ก์ที่่�เลืือกอุุตสาหกรรม
ก่่อสร้้างและการเงิินให้้มีีลักษณะหมุุนเวีียน  
ช่่วยให้้การเปลี่่�ยนผ่่านเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน 
เป็น็ไปได้้อย่่างราบรื่่�นและยิ่่�งเสริิมความสามารถ 
ในการแข่่งขัันที่่�มีีอยู่่�แล้้วให้้แข็็งแกร่่งมากขึ้้�น 
การเลืือกยุุทธศาสตร์์การพััฒนาเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนที่่�เหมาะสมจึึงเป็็นบทเรีียนสำคััญ

แม้้เยอรมนีี ฟิินแลนด์์ และลัักเซมเบิิร์์ก
มีีความแตกต่่างกัันเล็็กน้้อย แต่่โดยภาพรวม
จากมุุมมองรััฐที่่�นำการพััฒนา ทั้้�งสามประเทศ 

ต่า่งมีีลักษณะคล้้ายคลึงึกันั ในแง่ข่องการพัฒันา
เศรษฐกิจิหมุุนเวีียนที่่�นำโดยภาครัฐัอย่า่งแข็ง็ขััน  
โดยมีีลักัษณะสำคัญั คือืทั้้�งสามประเทศมอบหมาย 
อำนาจและอิิสระภาพในการดำเนิินการ 
ผลัักดัันเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนให้้กัับหน่่วยงาน
ราชการภายในโดยเฉพาะ ช่่วยให้้เกิิดความ
คล่่องตััวในการปฏิิบััติิ นัับเป็็นการใช้้ศัักยภาพ
ของระบบราชการเพื่่�อผลัักดัันเป้้าหมายเชิิง
ยุุทธศาสตร์์ในระยะยาวได้้มีีประสิิทธิภาพที่่�สุุด  
เพราะได้้รัับผลกระทบความผัันแปรทาง 
การเมืืองน้้อย ตััวอย่่างคืือกองทุุนอิิสระ Sitra  
ที่่� สามารถลงทุุนกัับนวััตกรรมเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง โดยไม่่อิิงกัับการ
เปลี่�ยนแปลงของรััฐบาล ส่่งผลให้้ประเทศ
สามารถผลัักดัันโครงการต่่าง ๆ ทั้้�งในเชิิง
คุุณภาพและปริมาณในระยะยาวได้้ หน่่วยงาน
ราชการจึึงเป็็นหััวใจสำคััญของการขัับเคลื่่�อน
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน ยิ่่�งรััฐเปิิดช่่องให้้ภาคธุุรกิิจ
และประชาสังัคมเข้้ามามีีส่ว่นร่ว่มในการพัฒันา 
ยิ่่�งทำให้้การพััฒนาเป็็นไปในทิิศทางเดีียวกััน
ทั้้�งภาครััฐและเอกชน สะท้้อนลัักษณะของรััฐ 
ที่่� น ำการ พััฒนายุุ คส มััย ให ม่่ที่่� มีีลั กษณะ 
เปิิดให้้มีีส่วนร่่วมมากขึ้้�น การพััฒนาเศรษฐกิิจ 
ยุุคสมััยใหม่่ที่่�เก่ี่�ยวพัันกับัประเด็น็ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 
เช่่น เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน จึึงไม่่อาจตััดขาด 
จากบทบาทการพััฒนาเชิิงรุุกของรััฐได้้

ก า ร พัั ฒน  า เ ศ ร ษ ฐ กิิ จ ห มุุ น เ วีียน   
ในประเทศไทย

ประเทศไทยเห็็นความสำคััญของการ
พััฒนาเศรษฐกิิจที่่� เ ป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม 
และโอกาสในการเพิ่่�มความสามารถในการ
แข่่งขัันของประเทศ ด้้วยเหตุุนี้้� จึึงมีีความ



107

บ
ท
ค
วา
ม
วิิ
ชา
ก
าร

พยายามในการยกระดัับประเทศด้้วยโมเดล 
ทางเศรษฐกิจิใหม่ท่ี่่�เรีียกว่า่ “BCG” ซึ่่�งหมายถึงึ  
เศรษฐกิิจชีีวภาพ (Bioeconomy) เศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียน (Circular Economy) และเศรษฐกิิจ
สีีเขีียว (Green Economy) โดยประกาศ 
“แผนยุุทธศาสตร์์ BCG in Action: สาขา
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน” ซึ่่�งเป็็นแผนท่ี่�นำทางการ
ขับัเคลื่่�อนเศรษฐกิจิหมุุนเวีียนโดยเฉพาะ ภายใต้้ 
การนำของสำนัักงานพััฒนาวิิทยาศาสตร์์และ
เทคโนโลยีีแห่่งชาติิ ท่ี่�ผ่่านการปรึกษาหารืือกัับ
ภาคเอกชน ภาครััฐ มหาวิิทยาลััย/สถาบัันวิิจััย 
และเกษตรกรมาแล้้ว โดยคาดการณ์์ว่่าจะช่่วย 
สร้้างมููลค่่าทางเศรษฐกิจิไม่่น้้อยกว่่า 2 แสนล้้านบาท  
หรือืคิดิเป็น็สัดัส่ว่นร้้อยละ 1 ต่อ่ GDP (NSTDA, 
2020)

พื้้�นที่่�ยุุทธศาสตร์์ที่่�ประเทศไทยตั้้�งเป้้า
เปลี่�ยนผ่่านไปสู่่�เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนในระยะ 5 ปีี  
ได้้แก่่ (1) พลาสติิกครบวงจร ให้้สามารถ
รวบรวม แยกขยะ และหมุุนเวีียนนำมาใช้้
ประโยชน์์อีีกครั้้�งได้้ทั้้�งวงจร (2) เกษตรและ
อาหาร ที่่�มีีระบบกลไกการบริหารจััดการเพื่่�อ
ลดขยะอาหารตลอดทั้้�งห่่วงโซ่่คุุณค่่า และสร้้าง
จิิตสำนึึกในผู้้�บริิโภค (3) วััสดุุก่่อสร้้าง ที่่�มีีความ
สามารถด้้านเทคโนโลยีีและนวััตกรรม และ 
มีีรููปแบบการก่่อสร้้างที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม  
(NSTDA, 2020, pp.24) พื้้�น ท่ี่� เหล่่านี้้� 
ล้้วนเป็็นอุุตสาหกรรมที่่�ก่่อปััญหาด้้านขยะมาก  
แต่่ในขณะเดีียวกัันก็็เป็็นโอกาสในการต่่อยอด
เพื่่�อสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มในทางเศรษฐกิิจให้้ประเทศ
ได้้เช่่นกััน 

20  ความคืืบหน้้าในการดำเนิินการผลัักดัันเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนโดย บพข. อ่่านเพิ่่�มเติิม: https://pmuc.or.th/

ในเชิิงกฎระเบีียบ ประเทศไทยได้้ออก
กฎหมายยกเลิกิการใช้้พลาสติกิครั้้�งเดีียว (Single  
Use Plastic) แล้้ว และมีีแผนในการผลัักดััน
กฎหมายอีีกจำนวนหนึ่่�ง แต่่ขยะพลาสติิก 
ยังัคงเป็น็ปัญัหาสำคัญั ทั้้�งนี้้�หน่ว่ยงานรัฐั รวมถึงึ 
สวทช. เดินิหน้้าเพื่่�อผลักัดันัเศรษฐกิจิหมุุนเวีียน
อย่่างต่่อเนื่่�อง โดยมีีทีีม “อนุุกรรมการแผนงาน
กลุ่่�มเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน ภายใต้้หน่่วยบริิหาร
และจััดการทุุนด้้านการเพิ่่�มความสามารถ
ในการแข่่งขัันของประเทศ (บพข.)” เป็็น
แนวหน้้าในการส่่งเสริิมเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน 
ในประเทศไทย โดยสนัับสนุุนเงิินทุุนในโครงการ
วิิจััยเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนจำนวนมาก พััฒนา
ความร่่วมมืือกัับภาคธุุรกิิจ พััฒนาปััจจััยหนุุน
ต่่าง ๆ เช่่น ระบบรองรัับมาตรฐานผลิิตภััณฑ์์
หมุุนเวีียนและแพลตฟอร์์มต่่าง ๆ และคอย
ติิดตามความคืืบหน้้าด้้านการพััฒนาเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนอย่่างต่่อเนื่่�อง 

กลุ่่�มแผนงานเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน บพข. 
มีีโครงการเรืือธงท่ี่�น่่าสนใจ 4 ประการ20 คืือ  
1) โครงการแพลตฟอร์ม์การพัฒันาธุุรกิจิรููปแบบ 
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน (CE Platform) ในชื่่�อ  
“GREEN2GET: แพลตฟอร์์มของระบบ
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน” ซึ่่�งเป็็นแพลตฟอร์์ม 
ช่่วยในการจััดการขยะอย่่างครบวงจรในฐานะ
ตััวกลางในการซื้้�อ-ขายขยะรีีไซเคิิล นัับเป็็น 
หนึ่่�งในเครื่่�องมืือท่ี่�อาจต่่อยอดเป็็นโครงสร้้าง 
พื้้�นฐานในการเก็็บรวบรวมข้้อมููลผลิิตภััณฑ์์
ตั้้�งแต่่ต้้นน้้ำยัันปลายน้้ำที่่�เข้้าถึึงได้้ง่่ายสำหรัับ 
ทั้้�งผู้้�ผลิิตและผู้้�บริโภค และสะดวกต่่อการมอง
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ภาพรวมและวางแผนการจัดัการวงจรผลิติภัณัฑ์์
ใช้้แล้้วที่่�เหมาะสมกัับประเทศไทยต่่อไป

2) การพัฒันารููปแบบความร่ว่มมือืในห่ว่งโซ่่
คุุณค่่า (CE Champion) ตััวอย่่างคืือ โครงการ
ฟาร์์มโคนมต้้นแบบระบบเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน 
(The Circular dairy farming) ท่ี่�มีีการนำ
ของเสีียเหลืือทิ้้�งจากฟาร์์มมาสร้้างมููลค่่าเพิ่่�ม 
ในรููปแบบพลัังงาน เช่่น ปุ๋๋�ยหมัักจากมููลโค  
การเพาะเห็ด็จากฟาง ปุ๋๋�ยจากน้้ำนมด้้วยคุุณภาพ 
เป็็นต้้น

3) การพััฒนาเทคโนโลยีีและนวััตกรรม
การใช้้วัตัถุุดิบิรอบสองเพื่่�อสร้้างมููลค่า่เพิ่่�มระดับั
อุุตสาหกรรม (CE RDI) เช่่น โครงการพััฒนา
คุุณภาพของพลาสติิกพอลิิเอทิิลีีนเทเรฟทาเลท 
รีี ไซเ คิิล ( rPET) ซึ่่� ง เ ป็็นขยะบรรจุุภัณฑ์์ 
ที่่�มีีศักัยภาพในการรีีไซเคิิลนำมาผลิติบรรจุุภัณัฑ์์
อีีกครั้้�ง

4) การพััฒนาปััจจััยเอื้้�อต่่อเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียน ในด้้านข้้อมููลฐานและมาตราด้้าน
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน (CE Enabling Factor)  
เช่่น การหาค่่าหมุุนเวีียนของวััสดุุ (Material  
C i rcular i ty  Index :  MCI )  การหาค่่า
มาตรฐานกลางของผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมและ 
การหมุุนเวีียนของวััสดุุก่่อสร้้าง เป็็นต้้น 

แนวทางการพัฒันาเศรษฐกิจิหมุุนเวีียนของ
ประเทศไทยเป็น็ไปในทิศิทางเดีียวกับัการพัฒันา
เศรษฐกิจิหมุุนเวีียนในเยอรมนีีและฟินิแลนด์ ์คือื 
1) มีีการตั้้�งเป้้าหมายเชิิงยุุทธศาสตร์์ที่่�ต้้องการ
ผลัักดัันโดยเฉพาะ คืือ พลาสติิกครบวงจร 
เกษตรและอาหาร และวััสดุุก่่อสร้้าง ซึ่่�งเป็็น
อุุตสาหกรรมไทยท่ี่�สร้้างขยะปริิมาณมหาศาล
อย่่างไม่่สิ้้�นสุุด 2) มีีการกำหนดกลยุุทธ์์ในการ

เปลี่่�ยนผ่่านสู่่�เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนท่ี่�ครอบคลุุม
และชััดเจน ทั้้�งในเชิิงกฎหมายท่ี่�ต้้องเพิ่่�มหรืือ
แก้้ไข มาตรการสนัับสนุุน ความพร้้อมทางด้้าน
เทคโนโลยีีและนวัตักรรมรองรับั และในด้้านการ
ความร่ว่มมือืจากสังัคม พร้้อมระบุุขอบเขตเวลา 
ดำเนิินการ 3) มีีหน่่วยงานรััฐทำหน้้าที่่�เป็็น 
แกนกลางในการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาและ
ประสานความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานรััฐอื่่�น ๆ 
ภาคเอกชนและประชาสัังคม รวมถึึงให้้เงิินทุุน
ในโครงการวิิจััยที่่�ช่่วยพััฒนาระบบเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนในประเทศ 4) เล็็งเห็็นความสำคััญ
ของโครงการนำร่่อง/โครงการหลัักเพื่่�อนำไปสู่่� 
การพัฒันาเป็็นรููปแบบธุุรกิจิเศรษฐกิจิหมุุนเวีียน
ที่่�เหมาะกัับประเทศ และคำนึึงถึึงการขยายผล
ในภาคส่่วนอื่่�น ๆ ต่่อไป 

กล่่าวโดยสรุุป การพััฒนาเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนของเยอรมนีี ฟิินแลนด์์ ลัักเซมเบิิร์์ก 
และไทย เป็็นตััวอย่่างที่่�แสดงให้้เห็็นถึึงบทบาท
ด้้านการพัฒันาเศรษฐกิจิที่่�เข้้มข้้นของรัฐัอีีกครั้้�ง  
โดยรััฐกลัับมาเป็็นผู้้�นำหลัักในการตั้้�งเป้้าหมาย
ยุุทธศาสตร์์ของประเทศ และเป็็นตััวกลาง 
ในการรวบรวมผู้้�มีี เสีียได้้ส่วนเสีียทั้้� งหมด 
เข้้าหากันัเพื่่�อปรึกึษาและร่่วมกันัวางแนวทางการ 
พััฒนาที่่�เหมาะสมกัับประเทศมากที่่�สุุด โดยทั้้�ง 
สี่่�ประเทศที่่�กล่่าวมาต่่างมีีการจััดเวทีีเสวนารัับฟัง 
ความคิิดเห็็นก่่อนวางแผนที่่�นำการพััฒนาใด ๆ  
มีีการแต่่งตั้้�งหน่่วยงานราชการขึ้้�นมารัับหน้้าที่่� 
ขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนโดยเฉพาะ  
รัฐัมีีอำนาจเบ็ด็เสร็จ็ในการดำเนินิการตามแนวทาง 
ที่่�วางไว้้ โดยมีีเอกชนและภาคส่ว่นอื่่�น ๆ  ให้้ความ
ช่่วยเหลืือในโครงการริิเริ่่�มต่่าง ๆ  รวมถึึงอำนาจ
ในการออกกฎหมายให้้เอื้้�อต่่อการเปลี่�ยนผ่่าน 
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เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน สะท้้อนเอกลัักษณ์์ของรััฐ 
ที่่�นำการพััฒนาสมัยัใหม่ท่ี่่�แม้้ไม่ม่ีีอำนาจเด็ด็ขาด 
ในการแทรกแซงเศรษฐกิิจเช่่นเดีียวกัับรััฐ 
ที่่�นำการพััฒนาดั้้�งเดิิม แต่่ก็็มีีอำนาจในการ
บัังคัับใช้้นโยบายและมีีบทบาทเชิิงรุุกมากกว่่า
รััฐที่่�นำการพััฒนาสมััยใหม่่ซึ่่� งถููกครอบงำ 
ด้้วยกฎระเบีียบการค้้าเสรีี 

อย่่างไรก็็ตาม แม้้ประเทศไทยมีีคุุณสมบััติิ
ของรััฐที่่�นำการพััฒนาด้้านเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน
ตามที่่�กล่่าวไปข้้างต้้น โดยเฉพาะการแต่่งตั้้�ง
หน่ว่ยงานรัฐัขึ้้�นมาทำหน้้าท่ี่�ขับัเคลื่่�อนเศรษฐกิจิ
หมุุนเวีียนอย่า่งเป็น็อิสิระ แต่่การเป็็นรัฐัที่่�นำการ
พััฒนาอัันสมบููรณ์์ยัังต้้องอาศััยการใช้้อำนาจ
รััฐเพื่่�อควบคุุมให้้เกิิดการพััฒนาที่่�พึึงประสงค์์
อย่่างเข้้มข้้นขึ้้�น เช่่นเดีียวกัับเยอรมนีี ฟิินแลนด์์ 
และลัักเซมเบิิร์์ก ท่ี่�มีีการใช้้อำนาจรััฐในการ
ออกกฎหมายและกฎระเบีียบเพื่่�อบัังคัับให้้ 
ผู้้�ผลิิต/ผู้้�ประกอบการในอุุตสาหกรรมเป้้าหมาย
ต้้องปรัับตััวเข้้าสู่่�แนวทางเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน
อย่า่งเข้้มงวด ไทยเองยังัต้้องการแรงกระตุ้้�นในเชิงิ 
มาตรการและกฎระเบีียบที่่�รััดกุุมกว่่าเดิิมมาก  
หากสามารถตรากฎหมายและบัั งคัับใช้้
มาตรการสนัับสนุุนเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนอย่่าง 
เด็ด็ขาดได้้ ประเทศไทยย่่อมประสบความสำเร็จ็ 
ในการเป็็นรัฐัที่่�นำการพััฒนาเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน 

ข้้อเสนอแนะ
ภายใต้้การนำของ บพข. และการสนับัสนุุน

จาก สวทช. และหน่่วยงานรััฐอื่่�น ๆ  ประเทศไทย
มีีการดำเนิินการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน
ในลัักษณะเดีียวกัับ CEID/Acatech ของ
เยอรมนีี และ Sitra ของฟิินแลนด์์ คืือมีีการ

กำหนดพื้้�นที่่�เป้้าหมายของการพัฒันาเศรษฐกิจิ 
หมุุนเวีียนที่่�เป็็นปััญหาคอขวดของประเทศ 
เช่่นกันั และมีีแนวทางการปฏิิบััติิการที่่�ค่่อนข้้าง
ครอบคลุุมคล้้ายคลึงึ อย่า่งไรก็ต็าม ประเทศไทย
ยัังสามารถปรัับใช้้บทเรีียนจากกรณีีศึึกษาของ
เยอรมนีี ฟิินแลนด์์ และลัักเซมเบิิร์์กเพิ่่�มเติิม
เพื่่�อให้้เกิิดผลลััพธ์์อย่่างเป็็นรููปธรรม โดยเฉพาะ
ในด้้านกฎหมายและระเบีียบข้้อบังัคับัที่่�เข้้มงวด 
และการสร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐานเพื่่�อรองรัับการ
จััดการขยะอย่่างมีีประสิิทธิิภาพทั้้�งระบบ ดัังนี้้�

1) การใช้้เครื่่�องมืือเชิิงนโยบายเพื่่�อเพิ่่�ม 
แรงจููงใจทางด้้านเศรษฐกิิจ ได้้แก่่ ผลประโยชน์์
ทางภาษีีหรืือการละเว้้นค่่าธรรมเนีียมแก่่ผู้้�ผลิิต
และผู้้�จััดจำหน่่ายสิินค้้าและบริิการที่่�ปฏิิบััติิ
ตามหลัักการเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน ใช้้วััตถุุดิิบ 
ที่่�สามารถรีีไซเคิิลได้้ หรืือผลิิตสิินค้้าจากวััตถุุดิบิ
รีีไซเคิิลในอััตราส่่วนที่่�กำหนด ในขณะเดีียวกััน
ก็็บัังคัับเรีียกเก็็บค่าธรรมเนีียมความรัับผิดชอบ
ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมกัับธุุรกิิจแบบเดิิมโดยขึ้้�นอยู่่�กับ
อััตราสิินค้้าที่่�วางขายในประเทศ

2) การกระชัับกฎระเบีียบและข้้อบัังคัับ 
โดยใช้้ระบบขยายความรัับผิิดชอบของผู้้�ผลิิต 
(EPR) บัังคัับให้้ผู้�ผลิิตและผู้้�จำหน่่ายผลิิตภััณฑ์์
ต้้องลงทะเบีียนผลิิตภััณฑ์์ ระบุุชนิิดและที่่�มา
ของวัตัถุุดิบ ความสามารถในการใช้้ซ้้ำ และการ
รีีไซเคิิล และรายงานแผนการจััดการผลิิตภััณฑ์์
ที่่�สิ้้�นอายุุการใช้้งานแล้้วต่่อเจ้้าหน้้าที่่� กำหนด
มาตรฐานขั้้�นต่่ำในการใช้้วััตถุุดิิบรีีไซเคิิลในการ
ผลิิตและบัังคัับให้้ใช้้วััตถุุดิิบใหม่่ในการผลิิต 
เท่่าท่ี่�จำเป็็นจริิง ๆ เท่่านั้้�น ผลัักดัันการใช้้
พลาสติิกและวััตถุุดิิบอื่่�น ๆ  ที่่�สามารถรีีไซเคิิลได้้ 
ในการผลิิตบรรจุุภัณฑ์์ และควบคุุมการใช้้ 
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วัตัถุุดิบิที่่�เป็็นอัันตรายและรีีไซเคิิลไม่่ได้้ในการผลิิต 
ให้้น้้อยที่่�สุุด 

3) การเตรีียมโครงสร้้างพื้้�นฐานเพื่่�อรองรัับ
เศรษฐกิจิหมุุนเวีียน โดยคำนึึงถึึงโอกาสของไทย
ในการเป็็นผู้้�นำในภููมิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ 
ด้้านการผลิิต ส่่งออก และให้้บริิการโซลููชััน
เกี่่�ยวกัับเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน จำเป็็นต้้องพััฒนา
มาตรฐานความปลอดภัยัของวัตัถุุดิบิรีีไซเคิลิเพื่่�อ
สร้้างความเชื่่�อมั่่�น สร้้างระบบส่งคืืนผลิิตภััณฑ์์ใช้้
แล้้วที่่�คลอบคลุุม โดยมีีเครืือข่่ายที่่�เป็็นมืืออาชีีพ
ทำหน้้าที่่�เก็็บรวบรวม แยก และรีีไซเคิิลหรืือ 
นำไปใช้้ในจุุดประสงค์อ์ื่่�น ๆ  ตามความเหมาะสม 
จำเป็น็ต้้องสร้้างระบบที่่�เชื่่�อมโยงข้้อมููลเกี่่�ยวกับั
ผลิติภััณฑ์ท์ี่่�ผู้้�บริโิภคและผู้้�ผลิติสามารถเข้้าถึึงได้้
ผ่่านเทคโนโลยีีดิิจิิทััล ทำฉลากสิินค้้าหมุุนเวีียน 
พัฒันาระบบติดิตามผลิติภัณัฑ์เ์พื่่�อประสิทิธิภิาพ
ในการเก็็บรวบรวมอย่่างทั่่�วถึึง สร้้างช่่องทาง 
ให้้คำแนะนำและความรู้้�เชิงิเทคนิิคในการปรับใช้้ 
แ น วท า ง เ ศ รษฐกิิ จ หมุุ น เ วีี ย น ใ น ธุุ ร กิิ จ 
แก่่ผู้้�ประกอบการที่่�สนใจ 

4) การสร้้างตััวชี้้�วัดัเศรษฐกิจิหมุุนเวีียน เพื่่�อ
ให้้แน่่ใจว่่าไทยสามารถเปลี่�ยนผ่่านสู่่�เศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนตามกลยุุทธ์ท่ี่�ภาครััฐวางไว้้ ได้้  
ตััวชี้้�วััดความก้้าวหน้้าด้้านการพััฒนาเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนนี้้�ต้้องมีีความครอบคลุุม โดยให้้ความ
สำคััญกัับปัจจััยเรื่่�องการรีีไซเคิิล/การใช้้ซ้้ำ
ผลิิตภััณฑ์์ที่่�สิ้้�นสุุดอายุุการใช้้งานแล้้ว รวมถึึง
ปริิมาณขยะในแต่่ละปีีเพื่่�อวััดผลลััพธ์์ของการ
พััฒนา

5) การสร้้างความตระหนัักรู้้� ในสัังคม 
เพื่่�อกระตุ้้�นการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนและ
ขยายตลาดภายในประเทศให้้ใหญ่่ขึ้้�น ผ่่านการ 

จััดกิิจกรรมรณรงค์์ และบรรจุุลงในหลัักสููตร
การศึกึษาในโรงเรีียนและสถาบันัการศึกึษาอื่่�น ๆ   
เช่่นเดีียวกัับในเยอรมนีีและฟิินแลนด์์ 

สรุุป
“ทฤษฎีีรัฐัที่่�นำการพัฒันา (Developmental  

State)” อธิิบายความเกี่่�ยวข้้องระหว่่างรััฐและ
การพััฒนาเศรษฐกิิจอย่่างเป็็นรููปธรรมผ่่าน
ประสบการณ์์ในเอเชีียตะวัันออก ซึ่่�งพิิสููจน์์ว่่า
รััฐมีีบทบาทเชิิงรุุกในด้้านการพััฒนาเศรษฐกิิจ 
โดย Evans (1995) ย้้ำว่่ารััฐมีีบทบาทในการ
พััฒนาเศรษฐกิิจตราบเท่่าที่่�ตััวมัันมีีความเป็็น
อิิสระที่่�ฝัังรากลึึกเมื่่�อเทีียบกัับตััวแสดงอื่่�น  
แม้้รััฐอาจจางหายไปจากบทสนทนาว่่าด้้วย 
การพััฒนาเศรษฐกิิจตามกาลเวลาก็็ตาม  
(Noppanun, 2017) ทั้้�งนี้้�นัักคิิดสำนัักรััฐที่่� 
นำการพััฒนารุ่่�นใหม่่ยัังคงยืืนยัันว่่ารััฐยัังเป็็น 
ตัวัแสดงสำคัญัอย่า่งมากในเศรษฐกิจิ โดยปรับัตัวั 
ตามกาลเวลา (Hironori Sasada, 2013; 
Kwon, 2021; Nicolas Garvizu, 2019; Pirie, 
2007) เฉพาะภาคส่่วนที่่�มีีการแข่่งขัันทางด้้าน
เทคโนโลยีีสููง โดยรััฐมีีบทบาทหลัักในฐานะ 
ผู้้�ผลัักดัันการวิิจััยและพััฒนา ควบคู่่�ไปกับการ
ให้้ความช่่วยเหลืือด้้านการเงิิน (Ahn & Mah, 
2007; (Kayizzi-Mugerwa & Lufumpa, 
2020))

ตััวอย่่างสำคััญ คืือ เกาหลีีใต้้ในยุุคหลััง
ที่่�หัันมาอุุดหนุุนเทคโนโลยีีขั้้�นสููง (Wong, 
2011) ไต้้หวััน หรืืออิิสราเอลที่่�รััฐเป็็นทั้้�ง 
ผู้้�กำหนดทิิศทางเศรษฐกิิจและมอบเงิินทุุนวิิจััย 
(Maggor, 2021) ด้้านการสร้้างความสามารถ
ในการแข่่งขัันของประเทศ (Amsden and  
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Wan-Wen Chu, 2003) หรืือประเทศอื่่�น ๆ  
(Lavers, 2023; Peter Meyns & Charity  
Musamba (eds.), 2010) ซึ่่�งเป็็นเอกลัักษณ์์
สำคััญของรััฐที่่�นำการพััฒนายุุคใหม่่ จึึงปฏิิเสธ
ไม่่ได้้ว่่าทฤษฎีีรัฐที่่�นำการพััฒนายัังคงมีีความ
ยืดืหยุ่่�น สามารถปรับใช้้เพื่่�ออธิบิายปรากฏการณ์์
เศรษฐกิิจ แม้้มีีความท้้าทายใหม่่ ๆ เกิิดขึ้้�น 
ตลอดเวลาก็็ตาม

หนึ่่�งในความท้้าทายใหม่ข่องรัฐั คือื “ระบบ
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน” ที่่�เป็็นโจทย์์ใหม่่ด้้าน
การพััฒนาทั่่�วโลก งานศึึกษาเรื่่�องการปฏิรููป 
สู่่�เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนในหลาย ๆ  ประเทศชี้้�ชัดัว่่า
ภาคเอกชนไม่่สามารถผลัักดัันการเปลี่่�ยนแปลง
ดัังกล่่าวเพีียงลำพััง แต่่ต้้องการอาศััยปััจจััย
ทางการเมืือง เข้้ ามาควบคุุมและผลัักดััน  
(Visvanathan and Anbumozhi, 2018) ทว่่า
งานส่่วนใหญ่่ไม่่ได้้กล่่าวถึึงบทบาทของรััฐหรืือ
หน่่วยงานรััฐอย่่างชััดเจน เพราะให้้น้้ำหนัักกัับ
รััฐบาลในฐานะปััจจััยสำคััญมากกว่่า (Esarey 
et al., 2020; Rodriguez et al, 2022; Bilal 
et al, 2020; Halog & Anieke, 2021) อย่่างไร
ก็็ตาม เริ่่�มมีีงานท่ี่�ให้้ความสำคััญกัับบทบาท
ของรััฐมากขึ้้�น มองว่่ารััฐเป็็นกุุญแจการพััฒนา
เศรษฐกิจิหมุุนเวีียน ในฐานะผู้้�ออกแบบนโยบาย
เศรษฐกิิจ ผู้้�สนัับสนุุนด้้านการเงิิน ผู้้�รัักษากฎ
ระเบีียบต่่าง ๆ ผ่่านหน่่วยงานรััฐ (Sosnovska 
& Shtepa, 2020) 

เยอรมนีี ฟิินแลนด์์ และลัักเซมเบิิร์์ก 
เป็็นหนึ่่�งในกรณีีศึกษาที่่�เน้้นย้้ำว่่าการพััฒนา
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนเกิิดขึ้้�นได้้ภายใต้้องคาพยพ
ของรัฐั (ระบบราชการ) ที่่�ทำงานอย่่างเป็็นอิิสระ
และเข้้มแข็็ง ในขณะเดีียวกัันก็็สอดประสานกััน 
และมีีความต่่อเนื่่�อง หมายความว่่ารััฐยัังคง
มีีบทบาทอย่่างมากในการพััฒนาเศรษฐกิิจ
ปััจจุุบััน โดยเฉพาะเศรษฐกิิจท่ี่�เกี่่�ยวโยงกัับ
สิ่่�งแวดล้้อมเช่่นเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน ซึ่่�งเป็็น
โจทย์์การพััฒนาใหม่่ที่่�ท้้าทายไม่่แพ้้การพััฒนา
อุุตสาหกรรมเทคโนโลยีีขั้้�นสููง ความน่่าสนใจคืือ
รััฐที่่�นำการพััฒนาในด้้านเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนนี้้� 
ยิ่่�งมีีบทบาทในการเสริิมสร้้างความสามารถ 
ในการแข่่งขัันของประเทศที่่�เข้้มข้้นกว่่ารััฐที่่�นำ 
การพััฒนาในยุุคหลัังที่่� เน้้นเรื่่�องเทคโนโลยีี 
ขั้้�นสููง เพราะไม่่เพีียงแต่่เป็็นผู้้�ผลัักดัันการวิิจััย
และพััฒนาและให้้ความช่่วยเหลืือทางด้้านการเงิิน 
เท่่านั้้�น แต่่ยัังเป็็นผู้้�เล่่นหลัักในการกำหนด
ทิศิทางการพััฒนา สร้้างพื้้�นที่่�แห่่งการมีีส่วนร่่วม 
เปิิดโอกาสให้้ผู้�มีีส่วนได้้ส่วนเสีียจากเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนอื่่�น ๆ ได้้ร่่วมแสดงความคิิดเห็็น 
โดยมีีตัวมัันเองเป็็นแกนกลางการพููดคุุยเจรจา 
สามารถบัังคัับใช้้ยุุทธศาสตร์์เฉพาะที่่�วางไว้้แล้้ว 
อย่่างตรงจุุด พร้้อมวางกฎระเบีียบรองรับั ส่่งผลให้้ 
รััฐที่่�นำการพััฒนาเยอรมนีี ฟิินแลนด์์ และ 
ลัักเซมเบิิร์์กสามารถดำเนิินแนวทางการพััฒนา
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนได้้จริิง
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คุุณลัักษณะสำคััญของรััฐที่่�นำการพััฒนารููปแบบต่่าง ๆ

รััฐที่่�นำการพััฒนาดั้้�งเดิิม รััฐที่่�นำการพััฒนาสมััยใหม่่ รััฐที่่�นำการพััฒนา 
ด้้านเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน

อำ�ำนาจรัฐ รััฐ “กำกัับ” การพััฒนา
เศรษฐกิิจในลัักษณะ 
อำนาจนิิยม

รััฐมีีบทบาทในการ “สนัับสนุุน” 
ยุุทธศาสตร์์ของประเทศ และลด
การแทรกแซงเศรษฐกิิจลง 

รััฐ “ชี้้�นำ” การพััฒนา
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน

ความสัมพันธ์
กบัตวัแสดงอื่น ๆ

รััฐเป็็นผู้้�กุุมทิิศทางการ
พััฒนาเศรษฐกิิจอย่่าง
เบ็็ดเสร็็จเด็็ดขาด 

รััฐเป็็นผู้้�สนัับสนุุนและอำนวย
ความสะดวกแก่่ภาคเอกชน

รััฐเป็็นตััวกลางในการหารืือ 
วางแผน และร่่วมมืือกัับภาค
ส่่วนอื่่�น ๆ ในสัังคมอย่่างใกล้้ชิิด

ยุุทธศาสตร์์ 
การพััฒนา

อุุตสาหกรรมหนัักและ
เทคโนโลยีีขั้้�นสููง เช่่น  
การผลิิตรถยนต์์ การต่่อเรืือ 
เป็็นต้้น

อุุตสาหกรรมเทคโนโลยีีขั้้�นสููง
ที่่�มีีความซัับซ้้อน โดยเฉพาะ 
อุุปกรณ์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ เช่่น  
ชิิป เซมิิคอนดัักเตอร์์ เป็็นต้้น

อุุตสาหกรรมที่่�มีีศัักยภาพ 
ในการเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�เศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียน เช่่น แบตเตอรี่่� 
ยกรถไฟฟ้้า หรืือพลาสติิก

ตารางที่่� 1 แสดงคุุณลัักษณะของรััฐที่่�นำการพััฒนารููปแบบต่่าง ๆ

รััฐที่่�นำการพััฒนาไม่่ว่่าในสมััยใด ล้้วนมีี
ลัักษณะเด่่นที่่�ความเป็็นอิิสระในการขัับเคลื่่�อน
การพััฒนาของหน่่วยงานของรััฐ ทว่่ารััฐท่ี่�นำ
การพััฒนาดั้้�งเดิิม รััฐที่่�นำการพััฒนาสมััยใหม่่ 
และรััฐที่่�นำการพััฒนาเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนยัังมีี
ความแตกต่า่งกัันในเชิงิความเข้้มข้้นของบทบาท 
รััฐในด้้านการพััฒนาเศรษฐกิิจอยู่่�บ้้าง ดัังนี้้�

ลักัษณะเด่่นของรััฐที่่�นำการพััฒนาดั้้�งเดิิมนั้้�น  
เน้้นการแทรกแซงเศรษฐกิิจของประเทศอย่่าง
เข้้มข้้น ทั้้�งในด้้านการตััดสิินใจวางแนวทาง
การพััฒนา การควบคุุมปริมาณเงิินไหลเข้้า
ออกและเงิินตราต่่างประเทศเพื่่�อประโยชน์์
ด้้านอััตราแลกเปลี่่�ยน ควบคุุมการนำเข้้าสิินค้้า 
เพื่่�อปกป้อ้งอุุตสาหกรรมภายในประเทศ อำนาจ
ทางการเมืืองที่่�เบ็็ดเสร็็จเด็็ดขาดส่่งผลให้้รััฐ 
ที่่�นำการพัฒันาดั้้�งเดิมิสามารถควบคุุมเศรษฐกิิจ

ในลัักษณะอำนาจนิิยมได้้และมีีความคล่่องตััว 
ในการดำเนิินนโยบายอุุตสาหกรรมสููง กลุ่่�ม
เอกชนที่่�ได้้รับเลืือกหรืือมีีความใกล้้ชิิดกัับรััฐ
ล้้วนได้้ประโยชน์์จากการอุ้้�มชููของรััฐนี้้� ในฐานะ
ธุุรกิิจเป้้าหมายเพื่่�อแข่่งขัันกัับต่่างประเทศ

อย่่างไรก็็ตาม โลกาภิิวััตน์์บีีบให้้รััฐต้้อง
ปรัับตััวเข้้ากัับกฎระเบีียบด้้านเศรษฐกิิจของ
โลกที่่�มีีความเป็็นเสรีีนิยมใหม่่มากขึ้้�น รััฐที่่�นำ
การพััฒนาดั้้�งเดิิมจึึงอ่่อนพลัังในการแทรกแซง
เศรษฐกิิจลง ทำให้้รััฐท่ี่�นำการพััฒนาสมััยใหม่่  
ผ่่อนปรนมาตรการปกป้้องอุุตสาหกรรมภายใน
ประเทศในลัักษณะชาติินิิยมลง แต่่รััฐยัังคงเป็็น
ผู้้�มีีบทบาทหลัักด้้านการสนัับสนุุนอุุตสาหกรรม
เทคโนโลยีีขั้้�นสููง โดยเฉพาะอุุตสาหกรรมที่่�มีี
การแข่่งขัันกัันระหว่่างประเทศชั้้�นนำของโลก
อย่า่งเข้้มข้้น เช่น่ อุุตสาหกรรมเซมิคิอนดักัเตอร์์ 
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หรืืออุุตสาหกรรมที่่�มีีศัักยภาพอื่่�น ๆ เช่่น 
อุุตสาหกรรมวััฒนธรรม แนวทางหลัักของรััฐ 
ที่่�นำการพัฒันาสมัยัใหม่่ คือืการดำเนินินโยบาย 
สนัับสนุุนการวิิจััยและพััฒนา ควบคู่่�ไปกับ
มาตรการช่่วยเหลืือทางด้้านการเงิินแก่่ภาค
เอกชนเป็็นหลััก โดยไม่่เข้้าไปบิิดเบืือนราคา 
หรืือแทรกแซงตลาดโดยตรงเหมืือนรััฐท่ี่�นำการ
พััฒนาในอดีีต แต่่รััฐสมััยใหม่่ทำหน้้าท่ี่�คอย 
ส่ง่เสริมิความสามารถในการแข่ง่ขันัของประเทศ
เท่่านั้้�น

ในทำนองเดีียวกััน รััฐที่่�นำการพััฒนา
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนไม่่จงใจบิิดเบืือนราคาหรืือ
แทรกแซงตลาดเพื่่�อปกป้้องผลประโยชน์์ของ
ธุุรกิิจในประเทศ ทว่่าแตกต่่างจากรััฐท่ี่�นำการ
พััฒนาสมััยใหม่่ รััฐที่่�นำการพััฒนาเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนนั้้�นมีีบทบาทเชิิงรุุกมากขึ้้�นในด้้าน
การวางแผน การชี้้�นำ และดำเนิินยุุทธศาสตร์์ 
การพััฒนาเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน เนื่่�องจาก 
การพัฒันาเศรษฐกิิจที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับสิ่่�งแวดล้้อม 
ยัังถืือเป็็นการลงทุุนที่่�มีีความเสี่่�ยง จึึงต้้องการ 
แรงกระตุ้้�นจากภาครััฐอย่่างหนััก ส่่งผลให้้รััฐ
กลัับมาเป็็นผู้้�มีีบทบาทด้้านการพััฒนาอีีกครั้้�ง  
โดยมีีจุุดเด่่นคืือรััฐวางแนวทางการพััฒนา 
ที่่�ครอบคลุุมผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในสัังคมมากขึ้้�น 
ผ่า่นเวทีีพููดคุุยและการเจรจาต่อ่รอง ซึ่่�งแตกต่า่ง
จากรััฐที่่�นำการพััฒนาดั้้�งเดิิมท่ี่�ธุุรกิิจขนาดใหญ่่
เป็็นผู้้�ได้้รัับผลโยชน์์เป็็นหลััก

กล่่าวได้้ว่่า ทฤษฎีีรััฐที่่�นำการพััฒนา 
มีีพลวััตการอธิิบายปรากฏการณ์์การพััฒนา
เศรษฐกิิจอย่่างเข้้ากับัยุุคสมัยัตั้้�งแต่อ่ดีีตจวบจน 
ปััจจุุบััน แม้้เผชิิญความท้้าทายอัันหลากหลาย 
รััฐยัังคงหยััดยืืนในฐานะตััวแสดงที่่�มีีบทบาท

ด้้านการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจอย่่างโดดเด่่น
และน่่าสนใจ เมื่่�อโลกเผชิิญโจทย์์ปััญหาใหญ่่
ด้้านความท้้าทายทางสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เสื่่�อมถอย
จนเกิิดแนวทางการพััฒนาเศรษฐกิิจแบบใหม่่ 
ในชื่่�อเรีียก “เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน” รััฐจึึงจำเป็็น
ต้้องพลิิกบทบาทตนเองเป็็นผู้้�พิทิักัษ์์สิ่่�งแวดล้้อม
มากขึ้้�น ทั้้�งนี้้� หััวข้้อการศึึกษาดัังกล่่าวในทาง
รััฐศาสตร์์ยัังคงขาดแคลน ผู้้�เขีียนเล็็งเห็็นว่่า 
การศึึกษาเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนในมุุมมอง 
ทางรััฐศาสตร์์มีีความจำเป็็นอย่่างมากในการ
อธิบิายความคืบืหน้้าหรือืถดถอยของการพัฒันา
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนในแต่่ละประเทศอย่่าง 
รอบด้้าน และมีีคุุณููปการต่่อทั้้�งการศึึกษา 
ในสาขาสิ่่�งแวดล้้อม และการศึึกษาว่่าด้้วยรััฐ 
ที่่�นำการพััฒนาในทางรััฐศาสตร์์และสัังคมศาสตร์์
อย่่างบููรณาการต่่อไป

ช่่องว่่างในการศึึกษา
งานวิิจััยเก่ี่�ยวกัับเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน 

ในหลากหลายประเทศ ได้้พิิสููจน์์ว่่าพลัังของ
ภาคเอกชนเพีียงอย่่างเดีียวไม่่เพีียงพอต่่อการ
ปฏิิวััติิระบบเศรษฐกิิจของโลกที่่�เป็็นอยู่่� เพราะ
ยัังขาดปััจจััยทางด้้านการเมืืองเข้้ามาเกื้้�อหนุุน 
ทั้้�งในด้้านนโยบาย กฎหมาย มาตรการสนับัสนุุน
ทางการเงินิและความรู้้� โดยนักัวิชิาการส่ว่นใหญ่่ 
ให้้น้้ำหนัักกัับบทบาทของรััฐบาลเป็็นส่่วนใหญ่่ 
อย่่างไรก็็ตาม งานศึึกษาของ Sosnovska และ 
Shtepa (2020) ซึ่่�งมุ่่�งวิิเคราะห์์เงื่่�อนไขสำคััญ
ในการพััฒนาเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนให้้เกิิดขึ้้�น 
ได้้จริิง ชี้้�ให้้เห็็นว่่า “รััฐ” คืือกุุญแจสำคััญ 
ในการพััฒนาเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน โดยเป็็นหนึ่่�ง
ในกลไกทางการเมืืองที่่�ช่่วยให้้การปฏิิบััติิตาม
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นโยบายเป็็นไปอย่่างต่่อเนื่่�องท่่ามกลางพลวััต
ความเปลี่่�ยนแปลงตลอดเวลาของฝ่่ายการเมืือง 
เพราะหััวใจสำคััญของการพััฒนาใหม่่นี้้� คืือการ 
เชื่่�อมโยงภาคส่่วนต่่าง ๆ ที่่�มีีส่่วนรัับผิิดชอบ
เข้้าด้้วยกัันทั้้�งรััฐและองค์์กรธุุรกิิจ จุุดเด่่นของ
งานชิ้้�นนี้้�คืือการมองระบบเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน
เป็็นการพััฒนาระดัับรััฐและภููมิิภาคอย่่างเป็็น
ระบบ ทำให้้สามารถวิิเคราะห์์การพััฒนา
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนทั่่�วโลกในภาพใหญ่่ได้้ ทั้้�งนี้้� 
เนื่่�องจากเป็็นงานศึึกษาที่่�เน้้นวิิเคราะห์์ปััจจััย
ที่่�ส่่งผลต่่อความสำเร็็จของเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน
จากประสบการณ์์ในหลายประเทศในภาพรวม 
จึึงยัังขาดการเจาะลึึกที่่�รายละเอีียด รวมถึึง 
ขาดการแจกแจงบทบาทของหน่่วยงานรััฐและ
หน่่วยงานที่่�ไม่่ใช่่รััฐต่่าง ๆ ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวทั้้�งหมด

กล่่าวโดยรวม การศึึกษาบทบาทของรััฐ
ในด้้านการพััฒนาเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน อัันเป็็น 
การพััฒนาเศรษฐกิิจรููปแบบใหม่่ยัังได้้รับการ
พููดถึึงน้้อยมาก งานศึึกษาส่่วนใหญ่่ยัังคงเน้้นที่่�
บทบาทของรัฐับาลในการออกนโยบายเกื้้�อหนุุน 
เป็็นหลััก จนละเลยกลไกทางการเมืืองอื่่�น เช่่น 
หน่่วยงานราชการ ซึ่่�งถืือเป็็นองคาพยพของรััฐ  
ผู้้�นำนโยบายและกฎระเบีียบต่า่ง ๆ  ไปปฏิบัิัติจิริงิ  

และอยู่่�เบื้้�องหลัังความก้้าวหน้้าหรืือถดถอย
ในการผลัักดัันเศรษฐกิิจของแต่่ละประเทศ 
ทำให้้การศึึกษาเกี่่�ยวกัับเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน  
ณ ปัจัจุุบันัขาดมิิติิด้้านบทบาทและการประสาน
ของหน่่วยงานต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนา
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนอย่่างครอบคลุุมเพีียงพอไป 
แม้้ว่่ากลไกทางการเมืืองเป็็นปััจจััยสำคััญ
ในหััวข้้อนี้้� แต่่การศึึกษาเกี่่�ยวกัับเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนในทางรััฐศาสตร์์และสัังคมศาสตร์์
ยัังมีีไม่่มาก ซึ่่�งหากมีีการวิิจััยเก่ี่�ยวกัับกลไก
การพััฒนาเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนผ่่านมุุมมอง 
ทางรััฐศาสตร์์และสัังคมมศาสตร์์มากขึ้้�น เช่่น  
การศึึกษาเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนภายใต้้กรอบ
ทฤษฎีีรััฐท่ี่�นำการพััฒนาในหลายพื้้�นท่ี่�ทั่่�วโลก 
โดยเฉพาะประเทศต่่าง ๆ  ในเอเชีีย เช่น่ ประเทศ 
ในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ ซึ่่�งรวมถึึงประเทศไทย 
และเจาะลึึ กที่่� ร ายละ เอีี ยดของกลยุุทธ์์ 
การพััฒนา รวมถึึงบทบาทของหน่่วยงานรััฐ 
และหน่ว่ยงานท่ี่�ไม่ใ่ช่ร่ัฐัต่า่ง ๆ  ที่่�มีีส่ว่นเกี่่�ยวข้้อง
ทั้้�งหมดและมาตรการทั้้�งหมด ย่อ่มเป็็นคุุณููปการ
ต่่อการพััฒนาองค์์ความรู้้�ของทฤษฎีีรััฐที่่�นำการ
พััฒนาและเพิ่่�มพููนองค์์ความรู้้�ในเชิิงวิิชาการ 
เป็็นอย่่างมาก 



115

บ
ท
ค
วา
ม
วิิ
ชา
ก
าร

บรรณานุุกรม

Almond, G. A. (1988). The Return to the State. The American Political Science  
Review, 853-874. doi:https://doi.org/10.2307/1962495

Ahn, Hyeon-Ju & Mah, Jai S. (2007). Development of Technology Intensive 
Industries in Korea. Journal of Contemporary Asia, 37., 3, 364-379. 
doi:10.1080/00472330701408684

Amsden, A. (1989). Asia’s Next Giant: South Korea and Late Industrialization. New 
York: Oxford University Press.

Amsden, A. H., & Chu, W.-W. (2003). Beyond Late Development: Taiwan’s Upgrading 
Policies. The MIT Press.

Bilal, M., Khan, K. I., Thaheem, M. J., & Nasir, A. R. (2020). Current state and barriers  
to the circular economy in the building sector: Towards a mitigation framework.  
Journal of Cleaner Production, 276. doi:10.1016/j.jclepro.2020.123250

BMWi. (2019). Rohstoffstrategie der Bundesregierung: Sicherung einer nachhaltigen 
Rohstoffversorgung Deutschlands mit nichtenergetischen mineralischen 
Rohstoffen. Federal Ministry for Economic Affairs and Energy.

Bresser-Pereira, Luiz Carlos. (2019). Models of the developmental state. CEPAL 
Review, 128, 35-47.

Bulman, D., Eden, M., & Nguyen, H. (2017). Transitioning from Low-Income Growth 
to High-Income Growth: Is There a Middle-Income Trap? Journal of the Asia 
Pacific Economy, 22. doi:https://doi.org/10.1080/13547860.2016.1261448

Chang, H.-J. (1994). The Political Economy of Industrial Policy. Basingstoke: Macmillan.
CEID. (2021). Circular Economy  Roadmap  for Germany. Circular Economy Initiative 

Deutschland.
Circular Economy Card Deck for Business Model Workshops (CE-CA-WO). (n.d.). Circular 

Economy Initiative. Retrieved September 22, 2023, from https://www.circular- 
economy-initiative.de/circular-economy-card-deck-for-business-model-work-
shops-ce-ca-wo

Dadzie, R. B. (2013). Economic Development and the Developmental State: Assessing 
the Development Experiences of Ghana and Malaysia since Independence. 
Journal of Developing Societies, 29., 2. doi:10.1177/0169796X13479711



วารสารผู้ตรวจการแผ่นดิน ปีที่ 16 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2566116

Esarey, A., Haddad, M. A., Lewis, J. I., & Harrell, S. (2020). Greening East Asia: The Rise of 
the Eco-developmental State. University of Washington Press.

Evans, P. (1995). Embedded Autonomy: States and Industrial Transformation. 
Princeton: Princeton University Press.

Evans, P. (1995). Embedded Autonomy: States and Industrial Transformation. 
Princeton: Princeton University Press. Retrieved from https://www.jstor.org/
stable/j.ctt7t0sr

Evans, P., Rueschemeyer, D., & Skocpol, T. (1985). Bringing the State Back In.  
Cambridge: Cambridge University Press. doi:10.1017/CBO9780511628283

Finnish Government. (2021). Uusi suunta: Ehdotus kiertotalouden strategiseksi ohjelmaksi.  
Valtioneuvosto. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162654

Grotz, M., Crean, G., & Boever, E. (2019). The Data-Driven Innovation Strategy for the  
development of a trusted and sustainable Economy in Luxembourg. Ministry of  
the Economy.

Haggard, S. (2018). Developmental States. Cambridge: Cambridge University Press. 
doi:10.1017/9781108552738

Halog, A., & Anieke, S. (2021). A Review of Circular Economy Studies in Developed 
Countries and Its Potential Adoption in Developing Countries. Circular  
Economy and Sustainability, 209-230.

Hentrysson, M., & Nuur, C. (2021). The Role of Institutions in Creating Circular  
Economy Pathways for Regional Development. The Journal of Environment 
& Development, 30., 2, 149-171. doi:10.1177/1070496521991876

Hironori Sasada. (2013). The Evolution of the Japanese Developmental State: Institutions  
locked in by ideas. Routledge & CRC Press. https://www.routledge.com/ 
The-Evolution-of-the-Japanese-Developmental-State-Institutions-locked- 
in/Sasada/p/book/9781138851740

Johnson, C. (1982). MITI and the Japanese Miracle: The Growth of Industrial Policy,. 
Stanford: Stanford University Press.

Johnson, C. (1982). MITI and the Japanese Miracle: The Growth of Industrial Policy, 
1925-1975. Stanford: Stanford University Press.

Johnson, C. (1995). Japan who governs? The rise of the developmental state.  
New York and London: W. W. Norton & Company.



117

บ
ท
ค
วา
ม
วิิ
ชา
ก
าร

Kaufman, R. R., Chernotsky, H. L., & Geller, D. S. (1975). A Preliminary Test of the 
Theory of Dependency. Comparative Politics, 7., 3, 303-330.

Kayizzi-Mugerwa, S., & Lufumpa, C. L. (2020). Developmental State of Africa in Practice:  
Looking East with Focus on South Korea. Routledge.

Kazancoglu, I., Sagnak, M., Mangla, S. K., & Kazancoglu, Y. (2020). Circular economy 
and the policy: A framework for improving the corporate environmental 
management in supply chains. Business Strategy and the Environment, 30., 
1, 590-608. doi:10.1002/bse.2641

Kim, S.-Y. (2020). East Asia’s Developmental States in Evolution: The challenge of  
sustaining national competitiveness at the technological frontier (pp. 511–527).  
https://doi.org/10.4324/9781351064545-35

Kwon, H. (2021). Changes by Competition: The Evolution of the South Korean  
Developmental State. Oxford University Press.

Laura Järvinen & Riku Sinervo. (2020). How to create a national circular economy road  
map: A Guide To Making The Change Happen. The Finnish Innovation Fund Sitra.  
https://www.sitra.fi/en/publications/how-to-create-a-national-circular- 
economy-road-map/

Lavers, T. (2023). Ethiopia’s ‘Developmental State’: Political Order and Distributive  
Crisis. Cambridge University Press. https://doi.org/10.1017/9781009428316

Lee, K. (2019). The Art of Economic Catch-Up: Barriers, Detours and Leapfrogging 
in Innovation Systems. Cambridge University Press.

Maggor, E. (2020). The Politics of Innovation Policy: Building Israel’s “Neo- 
developmental” State. Politics & Society, 49., 4. doi:10.1177/0032329220945527

MINISTRY OF EMPLOYMENT AND THE ECONOMY. (2021). GOVERNMENT RESOLUTION ON  
THE STRATEGIC PROGRAMME FOR CIRCULAR ECONOMY. 

Ministry of the Environment, Finland. (2022). Waste Act (Translation from Finnish Legally  
binding only in Finnish and Swedish).

Mkandawire, T. (2001). Thinking about Developmental States in Africa. Cambridge 
Journal of Economics, 25., 3, 289-313.

Morseletto, P. (2020). Restorative and regenerative: Exploring the concepts in the 
circular economy. Journal of Industrial Ecology.



วารสารผู้ตรวจการแผ่นดิน ปีที่ 16 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2566118

Nicolas Garvizu. (2019, December 16). The Japanese Developmental State: The Case of  
Cool Japan [Text]. electronic journal of contemporary japanese studies.  
https://www.japanesestudies.org.uk/ejcjs/vol19/iss3/garvizu.html

Noppanun Wannathepsakul. (2017). rat phatthanākān : ʻudomkān læ čhintaphāp 
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