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 บทคัดย่อ

บทความวิชาการนี ้มวัีตถปุระสงค์เพือ่เสนอ 
1) สถานการณ์และปัญหาการผลิตและการตลาด 

ข้าวต่างประเทศ 2) สถานการณ์และปัญหา
การผลิตและการตลาดข้าวไทย 3) นโยบาย 

ข้าวของประเทศไทย และ 4) แนวทางการพฒันา 
การผลิตและการตลาดข้าวไทย 

จากการรวบรวมข้อมลูเอกสารต่าง ๆ  พบว่า  
1) สถานการณ์การผลิตและการตลาดข้าว 

ต่างประเทศโดยภาพรวมมีแนวโน้มสูงขึ้น 

รัฐบาลในแต่ละประเทศมุ ่งให้ความส�าคัญ 

กับการช่วยเหลือเกษตรกรภายในประเทศ 

เป็นหลัก โดยเฉพาะอย่างยิ่งด�าเนินนโยบาย 

หรือมาตรการเก่ียวกับการรักษาราคาข้าว 

ในประเทศให้มีราคาสูงเป็นหลัก ประกอบกับ
พยายามลดการน�าเข้าข้าวจากต่างประเทศ  
2) นับจากปี พ.ศ. 2559-2561 ประเทศไทย 

ผลิตข้าวได้เป็นอันดับ 6 ของต่างประเทศ  
ส่วนการส่งออกข้าวไทย ปี 2561 มีทั้งปริมาณ
และมูลค่าเพิ่มขึ้น โดยสามารถส่งออกข้าว 

เป ็น อัน ดับสองรองจากประเทศอินเ ดีย  

แ
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3) นโยบายที่ เ ก่ียวข ้องกับการผลิตและ 

การตลาดมีทั้ งส ่งผลในแง ่บวกและแง ่ลบ  
ซึ่งปฏิเสธไม่ได้ว่า บางนโยบายไม่สอดคล้อง
กับสภาพบริบท วิถีชี วิต และวิถีการผลิต 

ของชาวนา และ 4) แนวทางการพัฒนาการ 

ผลิตและการตลาดข้าวไทย เช่น การจัดการน�้า 

ทีใ่ช้ในการผลิตอย่างเป็นระบบ พฒันาเมล็ดพนัธ์ุ 

ข้าวพนัธ์ุดีสู่เกษตรกร และการแปรรปูผลิตภณัฑ์ 

ข้าวเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม รวมทั้งมีกฎหมาย 

ว่าด้วยข้าวเพื่อส่งเสริมการผลิตและการตลาด
ข้าวไทย เป็นต้น

ค�าหลัก: การผลิต, การตลาด, ข้าวไทย

Abstract

This academic article proposes  
1) the situation and problems of world 
rice production and marketing, 2) the 
situation and problems of production 
and marketing of Thai rice, 3) the rice 
policy of Thailand, and 4) the practical 
approach of development for production 
and marketing of Thai rice.

T he  co l l e c t i o n  o f  v a r i o u s  
documents reveals that 1) The overall 
situation of the foreign rice production 
and marketing has an upward trend. 
Governments in particular country 
emphasize primarily on assisting the 
domestic farmers, principally, the policy 
implementation or measures regarding 
maintaining domestic rice prices with 
high prices, as well as trying to reduce 
rice imported from foreign countries.  
2) From 2016-2018, Thailand has  

produced the rice ranked sixth in the 
foreign. Meanwhile, Thai rice exported 
in 2018 have both quantity and value 
increase, with the second largest rice 
exporter from India. 3) Policy related 
to production and marketing have both  
positive and negative effects, which  
cannot be denied that some policy does 
not correspond with the conditions, 
context, way of life of farmers. 4) Finally, 
the practical approach of production 
and marketing of Thai rice includes  
systematic water management for 
production, development of good rice 
seeds for farmers, and the processing 
of rice products to create added value, 
comprising the rice laws to promote 
the production and marketing of Thai 
rice etc.

Keywords: Production, Marketing, 
Thai Rice
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บทน�า

การผลิตและการตลาดข้าวไทยจากอดีตถงึ
ปัจจุบัน พบว่า รฐับาลทกุยุคทุกสมัยมุง่เน้นแก้ไข
ปัญหาและพัฒนาในหลากหลายมาตรการ ดังนี้ 
(Chompoonuch Hunnak, 2017, pp.25-32)

ช่วงที่ประเทศไทยท�าสัญญาเบาว์ริงกับ
ประเทศอังกฤษใน พ.ศ. 2398 นับเป็นการเปิด
ประตูการค้าเสรีกับประเทศตะวันตก ซึง่ในสมยั
นั้นข้าวถือเป็นสินค้าขาดแคลน รัฐจึงสนับสนุน
ให้ขยายการผลิตข้าว มีการขุดคลองสายต่าง ๆ 
เพื่อเปิดพื้นที่และให้เกษตรกรได้อพยพเข้าไป
ประกอบอาชีพ รวมถึงใช้เป็นแหล่งคมนาคม
ขนส่งผลผลิตข้าว จากน้ันใน พ.ศ. 2400  
รัฐออกกฎหมายให้สิทธิพิเศษส�าหรับการท�านา
ในพื้นที่บุกเบิกใหม่ ทั้งนาคู่โค (นาบนโคก) และ
นาฟางลอย (นาในที่ลุ่ม) จะได้รับการยกเว้น
ภาษีในปีแรกและในสามปีถัดมา โดยนาคู่โค
จะได้รับการลดหย่อนภาษีกึ่งหนึ่ง ในขณะที่นา
ฟางลอยต้องเสียภาษีในอัตราสองในสามของ
อัตราปกติ หลังจากนัน้จึงจะท�าการเก็บภาษีเต็ม
อัตรา ประกอบกับใช้มาตรการอ่ืน ๆ เช่น การ
ปลดปล่อยแรงงานจากเจ้าศักดินาเพือ่การท�านา  
ใน พ.ศ. 2417 โดยออกกฎหมายเลิกทาส 
เป ็นต ้น ส ่งผลให ้การเพาะปลูกขยายตัว  
ทั้งในด้านพื้นที่และผลผลิต มีการส่งออกข้าว  
ประมาณ 1,169,000 หาบ ในระหว ่าง  
พ.ศ. 2400-2403 เพิ่มขึ้นเป็น 6,167,000 หาบ  
ในระหว่าง พ.ศ. 2429-2433 หรือเพิ่มข้ึน
มากกว่า 5 เท่า ภายในระยะเวลา 30 ปี  
จนสินค้าข้าวกลายเป็นพืชเศรษฐกิจที่ส�าคัญ 

ของประเทศไทยนับต้ังแต่นั้นมา และนับได้ว่า 
เป็นการเปล่ียนแปลงจากการผลิตเพือ่การบรโิภค  

มาเป ็นการผลิตเ พื่อการค ้า โดยสมบูรณ ์  
(Saysawang, 1978 cited in Apichai Pantasen  
and Monti Jenvidyakam, 1988, pp.9-10) 

หลังจากที่มีการเปล่ียนแปลงการปกครอง
จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็น
ระบอบประชาธิปไตย ใน พ.ศ. 2475 นโยบาย
ของรัฐ เน ้นการส ่ ง เสริมให ้ชาวนามีชี วิต 

ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น เพื่อลดปัญหาภาวะวิกฤต
เศรษฐกิจตกต�่า ป ัญหาการถือครองที่ ดิน  
ค่าเช่านาราคาสูง ปัญหาหนี้สินของชาวนา 
และราคาข้าวตกต�่า เป็นต้น มาตรการที่รัฐ 

ด�าเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว ได้แก่ 
ยกเลิกภาษีที่ดินและภาษีอ่ืน ๆ ในสมัยพระยา
มโนปกรณ์ อีกแนวทางหนึ่งได ้ ต้ังกองทุน 

ช่วยเหลือชาวนา และช่วยหาช่องทางตลาด
ข้าวใหม่จากต่างประเทศ ขณะเดียวกันรัฐ
แก้ไขปัญหาพ่อค้าคนกลางได้รับส่วนแบ่ง 
ผลประโยชน์มากที่ สุดจากการค้าขายข้าว 

ด้วยการต้ังบริษัทข้าวไทยรวมโรงสีขนาดใหญ่
ของชาวจีน 10 โรงเข้าด้วยกันเพื่อลดอ�านาจ
ผูกขาดของโรงสีและผู้ส่งออก ใน พ.ศ. 2481 
แต่ไม่ประสบความส�าเร็จมากนัก ส่วนแนวทาง
ทีจ่ะสร้างยุง้ฉางเก็บข้าวทัว่ประเทศผลทีเ่กิดขึน้ 

ยังไม่ดีเท่าที่ควรเช่นกัน เนื่องจากมีปัญหา 
ขั้นการน�านโยบายไปปฏิบัติที่ขาดการเอาจริง 
เอาจัง (Apichai Pantasen and Monti  
Jenvidyakam, 1988, pp.20-23)

ต่อมา หลังจากส้ินสุดสงครามโลกคร้ังที่
สอง ใน พ.ศ. 2488 รัฐบาลได้ก�าหนดนโยบาย 

เกี่ยวกับข้าวที่เป็นรูปธรรม ชัดเจนยิ่งขึ้น ซึ่งนับ
ต้ังแต่ช่วงเวลาดังกล่าวจนถึงปัจจุบันมีนโยบาย
ต่าง ๆ ที่น่าสนใจ ดังนี้
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ตารางที่ 1: เปรียบเทียบนโยบายข้าวเกี่ยวกับการผลิตและการตลาด

นโยบ�ย ก�รผลิตและก�รตล�ด

นโยบายพรีเมี่ยมข้าว
(ปี พ.ศ. 2499 - พ.ศ. 2529)

เน้นเรื่องการตลาด โดยกดราคาข้าวภายในประเทศให้ต�่าลง 
ผูกขาดการส่งออกโดยรฐับาล ระงับไม่ให้เอกชนเป็นผู้ส่งออก 
และผ่อนผันโดยผู้ส่งออกจะต้องจ่ายค่าธรรมเนียมข้าวให้แก่
รฐั ส่วนรฐัควบคุมการออกใบอนญุาตและเก็บค่าพรเีม่ียมข้าว 

นโยบายพยุงราคาข้าว
(ปี พ.ศ. 2508 - พ.ศ. 2524)

เป็นนโยบายทีช่่วยแก้ปัญหาชาวนาผลิตข้าวออกมาพร้อมกัน
เป็นจ�านวนมาก ท�าให้ราคาข้าวตกต�่า รัฐจึงท�าการแก้ปัญหา
ที่การตลาด โดยประกันราคาข้าวขั้นต�่า

นโยบายรับจ�าน�าข้าวเปลือก
(ปี พ.ศ. 2524 - พ.ศ. 2557)

รัฐบาลต้องการให้เกษตรกรชะลอการขายข้าวเปลือก 

ในช่วงฤดูเก็บเก่ียวที่ราคาข้าวตกต�่า รัฐจึงท�าการรับจ�าน�า 

ข้าวเปลือก ซึ่งมีบางช่วงเวลาที่รับจ�าน�าสูงกว่าราคาตลาด

นโยบายประชารัฐ
(ปี พ.ศ. 2557 - ปัจจุบัน)

เน้นการรวมพลังระหว่างภาคประชาชน ภาคธุรกิจ และ
ภาครัฐในการท�างาน โดยด้านการผลิตให้ความส�าคัญ 

กับการสนบัสนนุให้เกษตรกรได้ใช้ปัจจัยการผลิตทีม่คุีณภาพ
ได้มาตรฐานในราคาที่เป็นธรรม และสร้างเครือข่ายผู้ผลิต 
ส่วนด้านการตลาด ด�าเนินโครงการสินเชื่อชะลอการขาย 

ข้าวเปลือกนาปีหรือโครงการจ�าน�ายุ้งฉาง

1) นโยบายพรีเมี่ยมข้าว
นโยบายกดราคาข ้าวภายในประเทศ 

ให้ต�่าลงหรือที่เรียกว่า นโยบายพรีเมี่ยมข้าว
หรือภาษีข้าวที่เรียกเก็บจากผู้ส่งออก มีที่มา
จากการที่ประเทศไทยต้องส่งมอบข้าวให้กับ
สหประชาชาติจ�านวนหนึ่ง เพื่อเป็นค่าปรับ 

สงครามตามข้อผูกพนัสัญญา ระงับไม่ให้เอกชน
เป็นผู้ส่งออก ผูกขาดการส่งออกโดยรัฐบาล  

ซึ่งมีกระทรวงพาณิชย์หรือกระทรวงเศรษฐการ
เป็นผู้รับผิดชอบในการจัดหาข้าวและส่งมอบ
ข้าวให้กับองค์การสหประชาชาติ แต่หลังจาก 

หมดภาระข ้อผูกพันตามสัญญาใน พ.ศ. 
2491 รัฐบาลได้ผ่อนผันให้เอกชนสามารถ 

ส่งออกข้าวได้ แต่ต้องอยู่ในเง่ือนไขที่ราชการ 
ก�าหนด กล่าวคือ ภาครัฐควบคุมการออก 

ใบอนญุาตและเก็บค่าพรเีมีย่มข้าว โดยผู้ส่งออก 
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จะต้องจ่ายค่าธรรมเนียมข้าว ตั้งแต่ พ.ศ. 2499  
ถึง พ.ศ. 2529 (Somporn Isvilanonda, 
2011, pp.87) เนือ่งจากสถานการณ์ในขณะนัน้ 

ต้องเผชิญกับความไม่แน่นอน ตลาดข้าวภายใน 

มกีารแข่งขันสูง ส่งผลให้ผู้ส่งออกไม่อาจผลักภาระ 

ภาษีไปสู่ตลาดในต่างประเทศได้ ซึ่งนโยบาย
ของรฐัดังกล่าว เป็นสาเหตุหนึง่ทีท่�าให้เกษตรกร
ละทิ้งไร่นา แล้วหันไปประกอบอาชีพอ่ืนแทน 
เพราะเขารู้สึกว่ารายได้ของชาวนาไม่ได้เพิ่มขึ้น 
แม้ประเทศจะมีรายได้จากการส่งออกเพิ่มขึ้น
ก็ตาม (Porphant Ouyyanont, 2002, pp.17)

2) นโยบายพยุงราคาข้าว 
พ.ศ. 2508 รัฐบาลได้ด�าเนินนโยบาย

พยุงราคาข้าวหรือประกันราคาข้าวขั้นต�่า  
(price support policy) เพื่อแก้ไขปัญหา
ราคาข้าวตกต�่าบางช่วงเวลา โดยให้คณะ
กรรมการส�ารองข้าวเป็นผู้รับซื้อข้าวเปลือก
ส่วนกลาง และให้องค์การคลังสินค้าเป็น
หน่วยงานรับซื้อข้าวเปลือกในภูมิภาค แล้ว
น�ามาแปรรูปข้าวเปลือกเป็นข้าวสาร และ 

ส่งออกขายให้รัฐบาลต่างประเทศ อีกส่วนหนึ่ง 
ขายให้กับประชาชนตามนโยบายตรึงราคา
ข้าวสารในตลาด 

พ.ศ. 2516 รัฐบาลได้ยกระดับราคาข้าว
เปลือกให้สอดคล้องกับราคาข้าวสาร โดย
ประกาศราคาข้าวเปลือก เกวียนละ 2,500 บาท  
ส่วนราคาข้าวสาร ถังละ 75 บาท โดยให้
องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร (อตก.) ซ่ึงต้ังขึ้น
ใน พ.ศ. 2517 เป็นหน่วยงานทีร่บัซ้ือข้าวเปลอืก
และแปรรูปข้าวเปลือกเป็นข้าวสาร ส่งออก
ขายไปยังต่างประเทศตามโควต้าที่กรมการค้า 

ต่างประเทศจัดสรรให้ตามสัญญาขายข้าว
ระหว่างรัฐบาลกับรัฐบาล ส่วนที่เหลือน�ามา
ขายให้กับองค์การคลังสินค้า เพื่อขายให้กับ
ประชาชนต่อไปตามนโยบายตรึงราคาข้าวสาร
ในตลาด (Somporn Isvilanonda and Sanit 
Kao-ien, 2009, pp.39)

ต่อมา พ.ศ. 2518 รัฐบาลได้ใช้นโยบาย
ประกันราคาข้าวควบคู่กับมาตรการพยุงราคา
ข้าว และนโยบายยกระดับราคาข้าว แต่ใน
ความเป็นจริงแล้ว ประเทศไทยยังไม ่เคย
ท�าการประกันราคาตามความหมายที่แท้จริง 
เพราะการประกันราคาพืชผลหากเกษตรกร 

ไม่สามารถขายให้แก่พ่อค้าหรือผู้ซื้อรายใดได้
ตามราคาประกันที่รัฐก�าหนด รัฐจะต้องเข้ามา 
รับซื้อสินค ้าทั้ งหมด โดยไม ่จ�ากัดจ�านวน  
เพือ่ให้เกษตรกรขายผลผลิตได้ตามราคาประกัน  
ซึง่รฐัต้องใช้งบประมาณ และบุคลากรจ�านวนมาก 

ในการรับซื้อผลผลิตจากเกษตรกร และ 

ต้องมภีาระในการเก็บรกัษาข้าว จึงไม่มรัีฐบาลใด 

ประกันราคาได้ส�าเร็จตามความหมายที่แท้จริง 
(Piyanus Ngernklay and others, 2006, 
pp.2) 

พ.ศ. 2522-2524 รัฐบาลได้ลดบทบาท
ลง เนื่องจากความต้องการข้าวเพื่อการส่งออก 

มีมากขึ้น จึงส่งผลให้ราคาข้าวเปลือกเพิ่มสูงขึ้น 

ตามไปด้วย ประกอบกับมีการจัดต้ังมูลภัณฑ์ 
กันชนข้าวสารมีบทบาทมากขึ้น กล่าวคือ  
รัฐจัดหาสินเชื่อในอัตราดอกเบ้ียต�่าให้กับโรงส ี

เพื่อให ้ โรงสีออกไปซื้อข ้าวจากเกษตรกร  
แล้วน�ามาแปรรูปเป็นข้าวสารส่งมอบให้ อคส. 
เพือ่เป็นข้าวส�ารองและน�าไปจ�าหน่ายในราคาถกู 
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ให ้กับประชาชน แต่เมื่อด�าเนินมาตรการ 

ไประยะหนึ่ง พบว่า องค์การคลังสินค้า ประสบ
ภาวะขาดทุน เนื่องจากไปซื้อข้าวในบางท้องที ่
สูงกว่าราคาตลาด (Somporn Isvilanonda 
and Sanit Kao-ien, 2009, pp.39-40)

จากมาตรการพยุงราคาข้าวหรือประกัน
ราคาข้าวขั้นต�่าข้างต้น ชี้ให้เห็นว่าปัญหาเร่ิม
เกิดขึน้เมือ่รฐับาลด�าเนนินโยบายนี ้โดยก�าหนด
ราคาประกันสูงกว่าราคาตลาด แต่ด�าเนิน
นโยบายในช่วงเก็บเก่ียวข้าวนาปีเท่านัน้ ซึง่เป็น
ช่วงที่ชาวนามีผลผลิตข้าวออกมาเป็นจ�านวน
มากและขายได้ราคาต�่า นับได้ว่าเป็นการช่วย
ยกระดับราคาข้าวเปลือกตอนต้นฤดู

3) นโยบายรับจ�าน�าข้าวเปลือก 
พ.ศ. 2524 รัฐบาลได้ด�าเนินโครงการรับ

จ�าน�าข้าวเปลือก ซ่ึงในแต่ละช่วงมเีป้าหมายและ
แนวทางการด�าเนินงานที่แตกต่างกันไป โดยมี
สาระส�าคัญ ดังนี้ (Nipon Poapongsakorn 
and Jittakorn Charupong, 2010, pp.9-13)

ปีการผลิต 2524/25 มีวัตถุประสงค์หลัก
ในการรับจ�าน�าข้าวเปลือก โดยรัฐบาลต้องการ 
ให้เกษตรกรชะลอการขายข้าวเปลือกในช่วง
ฤดูเก็บเก่ียวที่ราคาข้าวตกต�่า โดยมีธนาคาร 
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์ (ธ.ก.ส.) เป็น 

ผู้ให้สินเชื่อ จ�านวนร้อยละ 80 ของมูลค่าข้าว 

ที่น�าฝากไว้กับองค์การคลังสินค้า แต่ไม่เกิน 

รายละ 100,000 บาท ในอัตราดอกเบี้ยร้อยละ  
13 ต ่อป ี  ซึ่ งชาวนาต ้องขนข ้าวเปลือก 

ไปส่งโกดังเองและต้องจ่ายค่ารับฝากข้าวให้แก่ 
อคส. ถ้าก่อนครบก�าหนดราคาข้าวในตลาด 

สูงขึ้นกว่าราคาจ�าน�า เกษตรกรสามารถไถ่ถอน

ข้าวที่จ�าน�าไว้ได้ แต่นโยบายดังกล่าวไม่ประสบ
ความส�าเร็จมากนัก เนื่องจากมีชาวนาร่วม
โครงการเพียง 69 ราย เพราะชาวนาต้อง 
เสียค่าใช้จ่ายต่าง ๆ เป็นจ�านวนมาก ขณะที่
รัฐบาลไม่ต้องรับภาระเรื่องสต็อกข้าว

ปีการผลิต 2529/30 มีการรับจ�าน�าข้าว
เปลือก โดยให้ ธ.ก.ส. ด�าเนินการรับจ�าน�า 
ยุ้งฉาง กล่าวคือ ให้ชาวนาเก็บข้าวจ�าน�าไว้ใน 

ยุง้ฉางของชาวนาเอง เพือ่แก้ไขปัญหาชาวนาต้อง 
เสียค่าใช้จ่ายจ�านวนมากในการขนส่ง และเป็นการ 
ลดขัน้ตอนการรบัจ�าน�า รวมถงึ ธ.ก.ส. ได้ปรบัลด 

อัตราดอกเบ้ียเงินกู ้ที่ เกษตรกรต ้องช�าระ 

เหลือเพียงร้อยละ 3 ต่อปี ส�าหรับการจ�าน�า
ในระหว่างเดือนมกราคมถึงมิถุนายน และ
อัตราร้อยละ 6 ต่อปี หากจ�าน�าระหว่างเดือน
กรกฎาคมถึงสิงหาคม 

ปีการผลิต 2530/31 ได้มีการปรับอัตรา
ดอกเบี้ยร้อยละ 3 ต่อปี ตลอดระยะเวลาจ�าน�า 
และด้วยมาตรการจูงใจนี้ส่งผลให้เกษตรกร 

เข้าร่วมโครงการถึง 360,269 ราย มีปริมาณ 

ข้าวเปลือก 2,275,939 ตัน ใช้งบประมาณ 

ในการรับจ�าน�ารวม 3,809.6 ล้านบาท 
ปีการผลิต 2533/34 มีการจัดตั้ง “กองทุน

รวมเพือ่ช่วยเหลือเกษตรกร” ในกรมบัญชกีลาง 
กระทรวงการคลัง เพื่อให้เงินอุดหนุนสินค้า
เกษตรที่ไม่มีกฎหมายเฉพาะรองรับ รวมทั้ง 
มีการปรับจ�านวนเงินกู ้ให้เกษตรกรไม่เกิน 

ร้อยละ 90 ของราคาเป้าหมาย ซึ่งส่งผลให้
เกษตรกรมีรายได้ที่เหมาะสมและมีเสถียรภาพ 
และที่ส�าคัญ คือ เกษตรกรที่น�าข้าวเปลือก 

มาจ�าน�าสามารถไถ่ถอนจ�าน�าได้ทุกราย 
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ปีการผลิต 2536/37 ถงึปี 2540/41 รฐับาล 

ได้ด�าเนินนโยบายรับจ�าน�า 2 ลักษณะ คือ 
รับจ�าน�าข ้าวเปลือกที่ยุ ้ งฉางและรับจ�าน�า 
ใบประทวนสินค้า โดยองค์การตลาดเพือ่เกษตรกร  
ดูแลการจ�าน�าใบประทวน 3 ปี และให้องค์การ 
คลังสินค้าเข้าร่วม ต่อมาได้ให้องค์การคลังสินค้า
เป็นผู้รับผิดชอบหลัก และได้มีการปรับระยะ
เวลาการรับจ�าน�าและระยะเวลาไถ่ถอน โดย
ค�านึงถึงความเหมาะสมกับระยะเวลาเก็บเก่ียว
มากขึ้น 

ปีการผลิต 2541/42 มีการปรับเงินกู ้ 
ให้เกษตรกรแต่ละรายไม่เกินร้อยละ 95 ของ
ราคาเป้าหมาย ซึ่งมีเกษตรกรน�าข้าวเปลือก
มาจ�าน�าร้อยละ 27 ของเป้าหมาย ส่วนราคา
ข้าวเปลือกในช่วงไถ่ถอนลดต�่าลง ส่งผลให้ 
ข้าวเปลือกหลุดจ�าน�าเป็นจ�านวนมาก ภาระ
ในการระบายข้าวออกจึงตกอยู่ที่รัฐบาล และ
ระยะต่อมาปริมาณข้าวท่ีรัฐบาลรับผิดชอบ 

ยิ่งสูงขึ้นไปเรื่อย ๆ อีกทั้งประสบปัญหาราคา 
ข้าวเปลือกตกต�่า เนื่องจากรัฐบาลได้ขยาย
โครงการรับจ�าน�าข้าว ประกอบกับปรับเงินกู้ 
ให้เกษตรกรแต่ละรายสามารถกู ้ได ้ไม ่เกิน 

ร้อยละ 100 ของราคาเป้าหมาย
ต่อมา พ.ศ. 2544 สมยัรฐับาล พ.ต.ท.ทกัษิณ 

ชิน วัตร  ได ้ปรับ เป ล่ียนหลั กการส� า คัญ 

ของนโยบายดังกล่าว โดยเพิ่มราคาเป้าหมาย 

ในการรบัจ�าน�าให้เท่ากับราคาตลาด และค่อย ๆ   
ทยอยปรับให้มีการรับจ�าน�าสูงกว่าราคาตลาด  
ส่งผลให้รัฐบาลมีภาระทางการคลังเพิ่มขึ้น 

มหาศาล นอกจากนั้นรัฐบาลได ้พยายาม 

ที่จะให้การส่งออกข้าวโดยการประมูลข้าว 

ของรัฐบาลไปสู่ผู้ส่งออกรายเดียว

ปีการผลิต 2549/50 ถึง ปี 2550/51 สมัย
รัฐบาลของ พลเอก  สุรยุทธ จุลานนท์ ราคารับ
จ�าน�าได้ปรบัลดลงมาใกล้เคียงกับราคาตลาดอีก
ครั้งหนึ่ง ส่งผลให้สัดส่วนการรับจ�าน�าลดลงมา 
อย่างชัดเจน 

พ.ศ. 2551 สมัยรัฐบาล นายสมัคร  
สุนทรเวช ราคารับจ�าน�าได้ปรับสูงขึ้นอีกครั้ง 
ถึงตันละ 14,000 บาท ซึ่งเรียกได้ว่านโยบาย
รับจ�าน�าข้าวเปลือกถูกบิดเบือนให้กลายเป็น
นโยบายประกันราคาอีกครั้งหนึ่ง 

ต่อมาใน สมัยรัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ์  
ชิน วัตร ได ้ด� า เนินนโยบายโดยรับจ�าน�า 
ข ้าวเปลือกเจ ้าและข ้าวเปลือกหอมมะลิ 

ความชื้นไม ่เกินร ้อยละ 15 ที่ราคาตันละ  
15,000 บาท และ 20,000 บาท ตามล�าดับ  
ซึ่งเป็นราคาที่สูงกว่าตลาด และไม่มีชาวนา 
คนใดที่จะไปถ่ายถอนข้าวคืน 

นอกจากนี้นโยบายจ�าน�าข ้าวดังกล่าว 
แสดงให ้ เห็นรูปแบบของรัฐที่มี ศักยภาพ 

ในการแทรกแซงกลไกตลาด แต่กลับมีกลไกรัฐ
ที่อ่อนแอเพราะถูกควบคุมโดยพรรคการเมือง  
โดยความสัมพันธ ์ระหว ่างรัฐและเอกชน 

มีลักษณะของรัฐผู้ประกอบการ คือ รัฐเข้าไป
ท�ากิจกรรมทางเศรษฐกิจ ทั้งซื้อขาย เก็บรักษา  
และแลก เป ล่ียนข ้ า ว  ในขณะที่ เ อกชน 

กลายเป็นเพยีงส่วนหนึง่ของกลไกรฐัทีท่�าหน้าที่
ปฏิบัติตามนโยบาย เพราะเป็นทางเลือกที่
ดีกว ่าการแยกไปประกอบกิจการในระบบ
ตลาดปกติ และจ�าเป็นต้องสร้างความใกล้
ชิดกับรัฐและพรรคการเมือง เพื่อเข้าถึงฐาน
ทรัพยากรในกระบวนการนโยบาย (Weera  
Wongsatjachock, 2013, abstract)
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4) นโยบายประชารัฐ
นโยบายประชารัฐเป ็นกรอบแนวทาง 

ในการด�าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐบาล 

พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา โดยมีเป้าหมาย
เน ้นการรวมพลังระหว ่างภาคประชาชน  
ภาคธุรกิจ และภาครัฐในการท�างานพัฒนา
อย่างยั่งยืน เพื่อกระตุ ้นเศรษฐกิจฐานราก
และสร้างความเชื่อม่ันประเทศไทย ตลอดจน 

การลดปัญหาความเหล่ือมล�้า การเข ้าถึง 
การบริการของรัฐ และกระบวนการทาง
กฎหมายต่าง ๆ ประกอบกับยึดหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง โดยกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ (กรมวิชาการเกษตร กรมการข้าว และ
กรมส่งเสริมสหกรณ์) ร่วมกับสมาคมการค้า
ปัจจัยการผลิต จ�านวน 7 สมาคม มผู้ีประกอบการ  
238 ราย และธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ได้ขับเคล่ือน 
“โครงการสานพลังประชารฐัเพือ่ปัจจัยการผลิต
ทางการเกษตร” ตามนโยบาย รัฐบาล โดยมี 

แผนด�าเนินการรองรับฤดูการผลิตปี 2559/60 
เพื่อสนับสนุนให้เกษตรกรได้ใช้ปัจจัยการผลิต
ที่มีคุณภาพได้มาตรฐานในราคาที่เป็นธรรม 
พร้อมสร้างเครือข่ายผู ้ผลิตปัจจัยการผลิต 

คุณภาพโดยความร ่วมมือระหว ่างภาครัฐ  
ภาคเอกชน และสถาบันเกษตรกร และได้มีการ 
ลงนาม MOU เพื่อด�าเนินกิจกรรม 3 ส่วน ได้แก่ 
1) การรักษาคุณภาพ โดยผู้แทนทั้ง 7 สมาคม 
238 ราย จะติดตามแก้ไขปัญหาสินค้าที่ไม่ได้
คุณภาพ เกษตรกรสามารถคืนสินค้าตามช่องทาง 
การส่ือสารต่าง ๆ ได้  2) การลดราคา เช่น  
การลดราคาปุ๋ย เหลือกระสอบละ 20 บาท 

จ�านวนกระสอบละ 50 กิโลกรัม หรอืลดราคาปุ๋ย  
ตันละ 400 บาท จ�านวน 1 ล้านตัน รวม
เป็นเงินที่ลดลง 400 ล้านบาท เป็นต้น และ  
3) การอบรมให้ความรู ้ จะมีการจัดอบรม
เกษตรกรให้มีความรู ้ด ้านการใช้สารก�าจัด 

ศัตรูพืช รวม 40 จังหวัด เกษตรกร 48,000 คน  
และการจัดท�าป้ายรณรงค์การใช้เมล็ดพันธุ์
ข ้าวคุณภาพดี ท้ังนี้ เกษตรกรสามารถซื้อ
ปัจจัยการผลิตท่ีเข้าร่วมโครงการได้จากร้านค้า 
ที่ขึ้นทะเบียนกับกรมวิชาการเกษตร จ�านวน 
20,000 กว่าแห่งทั่วประเทศ (Ministry of  
Agriculture and Cooperatives, 2017, 
online)

การช่วยเหลือเกษตรกรให้ได้ปัจจัยการ
ผลิตราคาถูกดังกล่าวถูกตีความว่า เป็นการ
กระตุ้นยอดขายปุ๋ยและสารเคมใีห้กับกลุ่มธุรกิจ
เคมีเกษตร เนื่องจากยอดขายปัจจัยการผลิต
ลดลงมากจากปัญหาราคาผลผลิตการเกษตร
ตกต�่าและภัยแล้ง ประชารัฐภาคเกษตรจึงไม่
ได้เก่ียวข้องใด ๆ กับการพัฒนาเกษตรกรรม
ให้ยั่งยืน เพราะปัญหาของการเกษตรไทย คือ 
การใช้ปุ๋ยเคมีและสารเคมีก�าจัดศัตรูพืชมาก 

เกินไป การส่งเสริมยอดขายปัจจัยการผลิต  
ไม ่ ได ้ เ ก่ียวข ้องกับการเพิ่มผลผลิต และ 

การพัฒนาการเกษตรที่ยั่งยืนแต่ประการใด 
นอกจากนั้น รัฐบาลได้ด�าเนินโครงการ 

สินเชื่อชะลอการขายข้าวเปลือกนาปีหรือ
โครงการจ�าน�ายุ ้งฉาง แต่มีชาวนาเข้าร่วม
โครงการนี้ไม่มากนัก โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคใต้ 
ไม่มีสถาบันเกษตรกรหรือเกษตรกรเข้าร่วม
โครงการนี้เลย ขณะที่ภาคกลางในจังหวัด
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สุพรรณบุรีมีเพียงสหกรณ์การเกษตร 2 แห่ง 
เท่านั้นที่ เข ้าร ่วมโครงการนี้ เมื่อพิจารณา 
หลักเกณฑ์ของโครงการนีแ้ล้ว พบว่า ไม่เหมาะสม 

กับสภาพบริบท วิถีชี วิต และวิถีการผลิต 

ของชาวนาที่เปล่ียนแปลงไป มีเฉพาะพื้นท่ี 

ภาคเหนอืและภาคตะวันออกเฉียงเหนอืเท่านัน้ 

ที่ ยังคงมียุ ้ งฉางไว ้ เ ก็บข ้าว ขณะเดียวกัน
ชาวนาไม่สามารถเก็บข้าวไว้รอขายได้นาน 

เพื่อรอราคาข้าวขึ้นสูง เนื่องจากภาระหนี้สิน 

และค่าใช้จ่ายในชวิีตประจ�าวันทีน่บัวันจะเพิม่ขึน้  
ประกอบกับการเก็บข้าวไว้ในยุ ้งฉางชาวนา
ต้องเสียค่าใช้จ่ายและแรงงานเพิ่มขึ้น เช่น 
ค่ารถบรรทุกน�าข้าวจากที่นามาเก็บที่ยุ ้งฉาง  
ค่าขนข้าวขึ้นเก็บ ขนข้าวลงตาก และขนข้าว 

ไปขาย เป็นต้น รวมถึงไม่มีสถานที่ตากข้าว  
ไม่มีเทคโนโลยีช ่วยลดความชื้น ตลอดจน 

ต้องเผชิญกับความไม่แน่นอนของดินฟ้าอากาศ 
(Chompoonuch Hunnak, 2019, pp.230)

อย่างไรก็ตาม แม้ว่ารัฐบาลได้มีนโยบาย
การแทรกแซงตลาดข้าวมานาน แต่นกัการเมอืง 
ในอดีตไม่สามารถใช้ประโยชน์จากเงินอุดหนุน
ข้าวในการแสวงหาการสนับสนุนทางการเมือง
แม้จะมเีกษตรกรจ�านวนมากในประเทศ รฐับาล
จากการเลือกต้ังใน พ.ศ. 2544 จะมกีารอุดหนนุ
ผู้ผลิตข้าว ในระดับที่แตกต่างกัน แสดงให้เห็น
ว่าสถาบันทางการเมอืงได้สร้างแรงจูงใจส�าหรบั
นักการเมืองที่จะตอบสนองต่อการเลือกต้ัง 
ที่แตกต่างกัน ในช่วง พ.ศ. 2523 ภายใต้รัฐบาล
ระบอบเผด็จการผู้น�าไทยได้ใช้นโยบายราคาข้าว 

เพื่อประโยชน์ของผู้บริโภคในเมืองและรัฐบาล 

การแทรกแซงข ้าวถูกน�ามาใช ้ เพื่อ ดึง ดูด 

คนชั้นกลางในการออกเสียงลงคะแนน และ 

ยังเป็นมาตรการชั่วคราวเพื่อลดการประท้วง
ของเกษตรกร (Ricks, 2018, abstract)

จากข้อมูลการผลิตและการตลาดข้าวไทย 

ดังกล่าวข้างต้น ชี้ให้เห็นว่า ประเทศไทย 

เป็นแหล่งปลูกข้าวที่ส�าคัญในทุกยุคทุกสมัย 
หล ่อเ ล้ียงคนในชาติและผลิตออกสู ่ตลาด 

ต่างประเทศ ปัจจุบันเป็นศูนย์กลางของการ
ศึกษาวิจัยพันธุ์ข้าว เรียกได้ว่า ประเทศไทย
มีบทบาทของผู้สร้างต�านานแห่งอารยธรรม
ธัญญาหารของมนุษยชาติ แต่ในมุมกลับกัน  
พบว่า ชาวนาต้องเผชิญกับปัญหาต่าง ๆ  
ทั้งราคาข้าวท่ีไม่แน่นอน ขายข้าวได้ราคาต�่า  
ปัจจัยการผลิตที่มีราคาสูง ความแปรปรวน 

ของสภาพอากาศ และภัยธรรมชาติ ซึ่งน�าไปสู ่

ความยากจน การเป็นหนี้สิน มีคุณภาพชีวิต 

ที่ไม่ดีมากนัก และความภาคภูมิใจในอาชีพ 

ของตนเองลดลง ขายที่ดินจากนั้นไปเช่าที่ดิน
ที่เคยเป็นของตนเองมาท�ากินมากขึ้น รวมถึง
ไม่มีคนรุ่นลูกรุ่นหลานสานต่อในอาชีพท�านา 
(Chompoonuch Hunnak, 2017, pp.137-
141) นับได้ว ่า ชาวนาไทยประสบปัญหา 
ต้ังแต่การผลิตจนถึงเร่ืองการตลาด ดังนั้น 

ในบทความวิชาการชิ้นนี้ จึงได้น�าเสนอเนื้อหา 
ในภาพรวมเก่ียวกับสถานการณ์การผลิต
และการตลาดข้าวต่างประเทศ สถานการณ์ 
และปัญหาการผลิตและการตลาดข้าวไทย  
เพื่อน�าไปสู่การเสนอแนวทางการพัฒนาการ
ผลิตและการตลาดข้าวไทยต่อไป 
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สถานการณ์การผลิตและการตลาดข้าว
ต่างประเทศ

สถานการณ์และป ัญหาการผลิตและ 

การตลาดข ้าวต ่างประเทศในทิศทางใด 

ทิศทางหนึ่ง ล้วนส่งผลกับทิศทางการผลิต 

และการตลาดของประเทศไทยด้วย อาทิเช่น 
หากต่างประเทศมีความต้องการสินค้าข้าวสูง 
แต่ผลิตในประเทศได้น้อย ก็ต้องน�าเข้าข้าว
จากต่างประเทศมาก จึงนับเป็นโอกาสที่ดีของ
ประเทศไทยในการผลิตข้าวส่งออกในราคา 
ที่สูงขึ้น แต่ในมุมกลับกัน หากต่างประเทศ 

มีความต้องการสินค้าข้าวต�่า ประกอบกับ
สามารถผลิตข้าวในประเทศได้มาก จึงมแีนวโน้ม 

ที่จะอุดหนุนข ้าวจากประเทศไทยน้อยลง 
หรืออาจเป ็นคู ่แข ่งทางการค ้าในอนาคต  
ซึ่งประเทศต่าง ๆ ท่ีอยู่ในทวีปเอเชียส่วนใหญ่ 
มีบริบทสภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศ วิถีชีวิต 
และอาชีพคล้ายคลึงกับประเทศไทย มีการ
ด�าเนินการผลิตและการตลาดของสินค้าข้าว 
ดังนี้ (Department of Foreign Trade, 2018, 
online)

ประเทศอินโดนีเซีย ต้องการพึ่งตนเอง
ในเรื่องข้าว แม้จะมีผู้น�าเข้าข้าวเป็นจ�านวน
มากเมื่อเปรียบเทียบกับความต้องการภายใน
ประเทศ และลักษณะประเทศเป็นหมูเ่กาะท�าให้
มโีครงสร้างพืน้ฐานทีไ่ม่เอ้ืออ�านวยต่อการขนส่ง 
ก็ตาม โดยภาครัฐเน้นช่วยเหลือเกษตรกร 

ด้วยการปรุงแต่งตลาดข้าวผ่านเงินอุดหนุน  
ภาษี และกลไกต่าง ๆ เพื่อเป็นการสนับสนุน 

ผู้ผลิตข้าวภายในประเทศ ซึ่งการแทรกแซง 
ของภาครัฐเหล่านี้ ส่งผลให้ข้าวมีราคาที่สูงขึ้น 

แต่ในมุมกลับกันได้ส่งผลกระทบในแง่ลบต่อ 

ผู ้บริโภค โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู ้บริโภคที่ม ี

ก�าลังซื้อไม่มากนักหรือคนยากจน ประกอบกับ
มีมาตรการรับประกันราคาพื้นฐานและเพดาน
สูงสุดของข้าว และรักษาปริมาณข้าว

แนวทางที่ ให ้ความส�าคัญกับการผลิต
ภายในประเทศดังกล่าว สอดคล้องกับประเทศ
ญ่ีปุ่น ซึง่มคีวามพยายามทีจ่ะลดการน�าเข้าข้าว
จากต่างประเทศและมีการต้ังก�าแพงภาษี 

ที่สูงมาก โดยภาษีน�าเข้าข้าวสารอยู่ที่ร้อยละ 
778 ต่างจากอัตราภาษีศุลกากรในการน�าเข้า
ผลิตผลทางการเกษตรชนิดอ่ืน ๆ ที่มีแนวโน้ม 

จะลดลง รวมถึงมีการรักษาและอุดหนุน
เครือข่ายของเกษตรกรข้าวขนาดเล็กท่ีไม่มี
ประสิทธิภาพ เช่นเดียวกับประเทศฟิลิปปินส์  
ทีร่ฐับาลมบีทบาทมากขึน้เรือ่ย ๆ  ในการก�าหนด
ปริมาณน�าเข้าข้าวโดยตรง ท้ังนี้ปริมาณน�าเข้า 
ที่รัฐบาลก�าหนดแตกต่างกันไปในแต่ละปี  
ซึ่งขึ้นอยู ่กับสถานการณ์ สภาพปัญหา และ 

การคาดการณ์การเก็บเก่ียวภายในประเทศ 

เป ็นส�าคัญ อีกส่วนหนึ่งรัฐบาลได้ก�าหนด
ราคาข้ันต�่าส�าหรับเกษตรกรและราคาเพดาน 

ส�าหรับผู้บริโภคข้าวไว้ด้วย 
ส�าหรับนโยบายของประเทศที่มีความ

สามารถในการส่งออกข้าวสูงอย่างเช่นประเทศ
เวียดนาม ได้ใช ้ระบบโควต้าในการจ�ากัด
ปริมาณการส่งออกข้าวไปยังประเทศต่าง ๆ  
ส่งผลให ้ประเทศเวียดนามสามารถรักษา
เสถียรภาพของราคาข้าวในประเทศได้เป็น
อย่างดี ในขณะเดียวกันน�าไปสู่ความมั่นคง 
หรือไม่มีปัญหาในเรื่องการลักลอบส่งออกข้าว 
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ไปยังประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ในประเทศที่เคร่งครัดในการก�าหนดโควต้า 

น�าเข้าข้าว
นอกจากนัน้ ยงัมนีโยบายรฐับาลอีกหลาย ๆ   

ประเทศที่พยายามช ่ วย เห ลือ เกษตรกร 
ผู้ปลูกข้าวภายในประเทศ เช่น ประเทศจีน  
กว่าทศวรรษทีผ่่านมารฐับาลใช้มาตรการซือ้ข้าว 

จากเกษตรกรในท้องถิ่นในอัตราที่ สูงกว ่า
ราคาตลาด เพื่อรักษาระดับข้าวในคลังสินค้า  
ส่วนประเทศอินเดียใช้มาตรการประกันราคา
ข้าวให้แก่เกษตรกร ในขณะเดียวกันรัฐบาล 

ก็ไม ่มองข ้ามคนจนที่มีก�าลังซื้อไม ่มากนัก  
ด้วยการให้คนจนสามารถซื้อข้าวจากรัฐบาล 

ในอัตราที่ต�่ากว่าท้องตลาดจากร้านค้าท่ีเป็น
เครือข่ายของรัฐบาลซ่ึงมีประมาณ 60,000 
ร้านค้า 

จากนโยบายข้าวของประเทศในอาเซียน
ข้างต้น ชี้ให้เห็นว่า รัฐบาลในแต่ละประเทศ 

มุ่งให้ความส�าคัญกับการช่วยเหลือเกษตรกร
ภายในประเทศเป็นหลัก โดยเฉพาะอย่างย่ิง
ด�าเนนินโยบายหรอืมาตรการเก่ียวกับการรกัษา 

ราคาข้าวในประเทศให้มีราคาสูงเป็นหลัก  
โดยเชือ่ว่าแนวทางดังกล่าวจะส่งผลให้เกษตรกร
ผู ้ปลูกข้าวมีสภาพชีวิตความเป็นอยู ่ที่ ดีขึ้น 
ประกอบกับพยายามลดการน�าเข้าข้าวจาก 

ต่างประเทศ รวมถึงนโยบายเฉพาะที่ เป ็น 

การช่วยเหลือคนจนให้ไม่ต้องซื้อข้าวบริโภค 

ในราคาที่สูง 
ทั้งนี้ผลผลิตข้าวต่างประเทศโดยภาพรวม 

มี แนว โน ้ ม สู ง ขึ้ น  ซึ่ ง ก ร ะทรว ง เ กษตร
สหรัฐอเมริกา (Office of Agricultural  

Economics, 2019, online) ได้คาดการณ์
ผลผลิตข้าวต่างประเทศปี 2561/62 ณ เดือน
เมษายน 2562 ว่าจะมผีลผลิต 501.387 ล้านตัน
ข้าวสาร เพิ่มขึ้นจาก 495.486 ล้านตันข้าวสาร 
หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 1.19 จากปี 2560/61 

สถานการณ์และปัญหาการผลิตและ 
การตลาดข้าวไทย 

ประเทศไทยมีการปลูกข้าว 2 ฤดู คือ ฤดู
นาปีและฤดูนาปรัง โดยข้าวนาปรังหรือข้าวนา 
น�้าฝน คือ ข้าวที่ปลูกในฤดูการท�านาปกติ  
จึงใช้ภาษาอังกฤษตรงตัวว่า in-season rice 
เริ่ม ต้ังแต ่ เ ดือนพฤษภาคมถึงตุลาคมและ 

เก็บเกี่ยวสิ้นสุดไม่เกินกุมภาพันธ์ ส่วนข้าวนาปี  
คือ ข้าวที่ปลูกนอกฤดูกาลท�านาปกติ ภาษา
อังกฤษจึงใช้ค�าว ่า off-season rice คือ  
เริ่มต้ังแต่เดือนมกราคม นิยมปลูกในพ้ืนที ่
ที่มีการชลประทานดีในภาคกลาง (The  
Chaipattana Foundation, 2020, online)  
ซึ่งสถานการณ์การผลิตข้าวในแต่ละภูมิภาค 

ของประเทศไทย มีรายละเอียด ดังนี้ (Rice 
Department, 2012, pp.2-3)

ภาคเหนือ เป็นพื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณ์
ของดินสูงกว่าภาคอ่ืน โดยข้าวที่ปลูกส่วนใหญ่
เป็นข้าวนาสวนที่ปลูกบริเวณที่ราบระหว่าง
ภเูขา เนือ่งจากมรีะดับน�า้ต้ืนกว่า 80 เซนติเมตร 
ขณะที่ข้าวไร่ปลูกในที่ดอนและที่สูงบนภูเขา 
ไม่มีน�้าขังในพื้นที่ปลูก ซึ่งประเภทข้าวที่ปลูก
เป็นข้าวเหนียวและข้าวเจ้า โดยข้าวนาปี 
เก็บเก่ียวช่วงเดือนพฤศจิกายนถึงธันวาคม  
ส่วนข้าวนาปรงัเกษตรกรสามารถปลูกได้ในพืน้ที่
ที่มีน�้าชลประทานเท่านั้น ชาวนาประสบปัญหา
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ปริมาณน�้าไม่เพียงพอในการผลิตข้าว ในส่วน
ของการตลาดชาวนาประสบปัญหาราคาข้าว
ตกต�่า ไม่คุ้มกับต้นทุนในการผลิตข้าว

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สภาพพื้นนา 
มีลักษณะเป็นที่ราบ โดยภาพรวมของพื้นที่ 
มักจะประสบปัญหาความแห้งแล้ง ท�าให้ดิน 

มคีวามอุดมสมบูรณ์น้อยกว่าภาคอ่ืน ๆ  ลักษณะ
พื้นดินที่ท�าการปลูกข ้าวจึงเป ็นดินทราย  
ดินเกลือ และส่วนใหญ่ท�านาปี เก็บเกี่ยวในช่วง
เดือนตุลาคมถึงธันวาคม แต่มีเขตชลประทาน
น้อยท�าให้ชาวนาประสบปัญหาปริมาณน�้า 
ไม่เพียงพอต่อการผลิตข้าว ซึ่งในพื้นที่ตอนบน 

ของภาคนิยมปลูกข้าวเหนียว และบริเวณ 

ตอนล่างแถบริมฝั ่งแม่น�้าโขงปลูกข้าวเจ ้า  
โดยอยู่ในเขตจังหวัดอุบลราชธานี นครพนม 
และสกลนคร ในส่วนของการตลาดชาวนา
ประสบปัญหาราคาข้าวตกต�่าและไม่แน่นอน 

ภาคกลาง มีลักษณะเป็นที่ราบลุ่ม ท�าให้
การท�านามีทั้งนาปีและนาปรัง ข้าวเจ้าได้รับ
ความนิยมปลูกสูง จังหวัดที่การปลูกข้าวเป็น
จ�านวนมาก ได้แก่ ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา 
อ่างทอง สิงห์บุรี อุทัยธานี นครสวรรค์ พิจิตร 
พิษณุโลก สุพรรณบุรี และปราจีนบุรี โดย
ลักษณะการปลูกข้าวเป็นข้าวนาสวน ส่วนบาง
จังหวัดปลูกข้าวขึ้นน�้า เนื่องจากระดับน�้าในนา
ช่วงเดือนกันยายนและพฤศจิกายน มีความลึก 

ประมาณ 1-3 เมตร ทั้งนี้ ลักษณะพื้นดิน
เป็นนาดินตมที่เป็นดินเหนียว โดยข้าวนาป ี

เก็บเก่ียวช่วงเดือนตุลาคมถึงธันวาคม ส�าหรับ
ข้าวนาปีทีป่ลูกเป็นข้าวข้ึนน�า้เก็บเก่ียวช่วงเดือน

ธันวาคมถึงมกราคม แต่ส่วนใหญ่พื้นที่ท�านา
ในภาคกลางมักเป็นข้าวนาปรัง เฉล่ียปลูกข้าว
มากกว่า 2 ครั้งใน 1 ปี หรือ 5 ครั้ง ในเวลา 2 ปี  
เนื่องจากพื้นที่ภาคกลางมากกว่าร้อยละ 80  
เป ็น เขตนาชลประทาน ในป ีที่ ประเทศ 

ประสบภัยแล้ง ชาวนาก็จะมีปัญหาปริมาณน�้า 
ไม่เพียงพอต่อการผลิตข้าวในส่วนของการ
ตลาดชาวนาประสบปัญหาราคาข้าวตกต�่าและ 

ไม่แน่นอนเช่นเดียวกับภาคเหนอืและภาคกลาง
ภาคใต้ เป็นภาคที่ท�านาช้ากว่าภาคอ่ืน 

เนื่องจากการท�านาส่วนใหญ่ใช้น�้าฝน แต่ฝนตก
ล่าช้ากว่าภาคอ่ืน แม้กระทั่งในภูมิภาคเดียวกัน
ฝนตกไม่พร้อมกัน โดยทางฝ่ังตะวันตกฝนจะตก
เรว็กว่าทางฝ่ังตะวันออก และพืน้ทีป่ลูกข้าวเป็น
ที่ราบริมทะเลและที่ราบระหว่างภูเขา จึงเริ่ม
ปลูกข้าวได้ประมาณเดือนกันยายนและตุลาคม 
ซึ่งนิยมปลูกข้าวเจ้าในฤดูนาปี ส่วนนาปรัง 
มีจ�านวนพื้นที่ปลูกน้อยกว่า เนื่องจากมีพื้นที่
ส่วนน้อยที่อยู่ในเขตชลประทาน ได้แก่ จังหวัด
นครศรีธรรมราช พัทลุง และสงขลา ขณะท่ี
บริเวณพื้นที่ดอนและที่สูงบนภูเขามักจะปลูก
ข้าวไร่แซมกับการปลูกยางพารา ในส่วนของ 
การตลาดชาวนาประสบปัญหาราคาข้าวตกต�่า 
ไม่คุ้มกับต้นทุนในการผลิตข้าวท�านองเดียวกับ
ภาคอ่ืน 

สถานการณ์การผลิตข้าวนาปีในด้านต่าง ๆ  
ได้แก่ เนื้อที่เพาะปลูก เนื้อที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต 
ผลผลิตต่อไร ่ ป ี 2561 ในระดับความชื้น  
ร้อยละ 15 มีรายละเอียด ดังนี้ 
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ตารางที่ 2: ข้าวนาปี: เนื้อที่เพาะปลูก เนื้อที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต ผลผลิตต่อไร่ ปี 2561

ภ�ค เนื้อที่เพ�ะปลูก 
(ไร่)

เนื้อที่
เก็บเกี่ยว 

(ไร่)

ผลผลิต
(ตัน)

ผลผลิตต่อไร่ (กิโลกรัม)

ปลูก เก็บ

ตะวันออกเฉียงเหนอื 36,878,181 32,869,030 11,706,257 317 356

เหนือ 13,814,978 13,597,349 7,847,727 568 577

กลาง 8,507,059 8,382,239 5,250,274 617 626

ใต้ 780,513 778,580 373,598 479 480

รวม 59,980,731 55,627,198 25,177,856 420 453

ที่มา: Office of Agricultural Economics (2019, online)

จากข้อมูลการผลิตข้าวนาปี ประกอบด้วย
เนือ้ทีเ่พาะปลูก เนือ้ทีเ่ก็บเก่ียว ผลผลิต ผลผลิต
ต่อไร่ ปี 2561 ข้างต้น พบว่า เนือ้ทีเ่พาะปลูกสูงสุด
อยูใ่นภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 36,878,181 ไร่  
เนื้อที่ เก็บเก่ียว 32,869,030 ไร ่ ผลผลิต 
11,706,257 ตัน ผลผลิตต่อไร่ ปลูก 317 
กิโลกรัม และผลผลิตต่อไร่ เก็บ 356 กิโลกรัม 

รองลงมาเป็นภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคใต้
ตามล�าดับ 

ส่วนสถานการณ์การผลิตข้าวนาปรงัในด้าน
ต่าง ๆ ได้แก่ เนื้อที่เพาะปลูก เนื้อที่เก็บเก่ียว 
ผลผลิต ผลผลิตต่อไร่ ปี 2561 ในระดับความชืน้ 
ร้อยละ 15 มีรายละเอียด ดังนี้ 

ตารางที่ 3: ข้าวนาปรัง: เนื้อที่เพาะปลูก เนื้อที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต ผลผลิตต่อไร่ ปี 2561

ภาค เนื้อที่เพาะปลูก 
(ไร่)

เนื้อที่
เก็บเกี่ยว 

(ไร่)

ผลผลิต 
(ตัน)

ผลผลิตต่อไร่ (กิโลกรัม)

ปลูก เก็บ

กลาง 5,311,948 5,302,398 3,717,454 700 701

เหนือ 4,819,308 4,807,364 3,139,976 652 653

ตะวันออกเฉียงเหนอื 1,766,573 1,757,522 1,016,166 575 578

ใต้ 169,151 168,060 90,958 538 541

รวม 12,066,980 12,035,344 7,964,554 660 662

ที่มา: Office of Agricultural Economics (2019, online)
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จากข้อมูลการผลิตข้าวนาปรัง ประกอบ
ด้วยเนื้อที่เพาะปลูก เนื้อที่เก็บเก่ียว ผลผลิต 
ผลผลิตต่อไร่ปี 2561 ข้างต้น พบว่า เนื้อที่เพาะ
ปลูกสูงสุดอยู่ในภาคกลาง 5,311,948 ไร่ เนื้อที่
เก็บเก่ียว 5,302,398 ไร่ ผลผลิต 3,717,454 ตัน 
ผลผลิตต่อไร่ ปลูก 700 กิโลกรัม และผลผลิต 

ต่อไร ่ เก็บ 701 กิโลกรัม รองลงมาเป็น 

ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ 

ภาคใต้ตามล�าดับ

ในอีกด้านหนึง่ เมือ่พจิารณาข้อมลูการผลิต
ข้าวของประเทศไทยเปรียบเทียบกับประเทศ 

อ่ืน ๆ พบว่า ข้อมูลการผลิตข้าว นับจาก พ.ศ. 
2559-2561 ประเทศไทยผลิตข้าวได้เป็นอันดับ 
6 ของต่างประเทศ โดยประเทศที่เป็น 5 ล�าดับ
แรก ได้แก่ ประเทศจีน ประเทศอินเดีย ประเทศ
อินโดนีเซีย ประเทศบังคลาเทศ และประเทศ
เวียดนาม ส่วนการส่งออกข้าว ประเทศไทย 

ส่งออกเป็นล�าดับ 2 รองจากประเทศอินเดีย  
ดังรายละเอียดตามตารางที ่3 และตารางที ่4 ดังนี้ 

ตารางที่ 4: ข้อมูลการผลิตข้าว

ประเทศ
ปีการผลิต 2561/62

(ล้านตัน)
ปีการผลิต 2560/61

(ล้านตัน)
ปีการผลิต 2559/60

(ล้านตัน)

จีน 144.5 145.99 144.85

อินเดีย 109 110 106.5

อินโดนีเซีย 37.3 37 37.15

บังคลาเทศ 34.7 32.65 34.58

เวียดนาม 28.67 28.58 27.86

ไทย 21 20.37 18.6

ที่มา: Department of Foreign Trade (2018, Online)

จากข้อมูลการผลิตข้าวข้างต้น ชี้ให้เห็นว่า 
ปริมาณการผลิตข้าวของประเทศไทย ในปีการ
ผลิต 2559/60 จ�านวน 18.6 ล้านตัน ปีการผลิต  
2560/61 จ�านวน 20.37 ล้านตัน และป  ี

การผลิต 2561/62 จ�านวน 21 ล ้านตัน  
ซึง่เป็นรองหลาย ๆ  ประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิง่

ประเทศจีน ทีเ่ป็นประเทศทีม่กีารผลิตข้าวสูงสุด 
ปีการผลิต 2559/60 จ�านวน 144.85 ล้านตัน  
ปีการผลิต 2560/61 จ�านวน 145.99 ล้านตัน 
และในปีการผลิต 2561/62 จ�านวน 144.5 
ล้านตัน
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ตารางที่ 5: ข้อมูลการส่งออกข้าว 

ประเทศ
การส่งออกปี 2561/62

(ล้านตัน)
การส่งออกปี 2560/61

(ล้านตัน)
การส่งออกปี 2559/60

(ล้านตัน)

อินเดีย 13 13.2 10

ไทย 11 10.5 10

เวียดนาม 6.8 6.8 5.6

ปากีสถาน 4 4 4

เมียนมาร์ 3.5 3.5 1.6

ที่มา: Department of Foreign Trade (2018, Online)

จากข้อมูลการส่งออกข้าวข้างต้น ชี้ให้
เห็นว่า ประเทศไทยส่งออกข้าวเป็นล�าดับ 2 
โดยการส่งออกปี 2559/60 จ�านวน 10 ล้าน
ตัน ปี 2560/61 จ�านวน 10.5 ล้านตัน และ
ปี 2561/62 จ�านวน 11 ล้านตัน เป็นรองเพียง
ประเทศอินเดียที่ส่งออกข้าวเป็นอันดับ 1 โดย
การส่งออกปี 2559/60 จ�านวน 10 ล้านตัน ปี 
2560/61 จ�านวน 13.2 ล้านตัน และปี 2561/62 

จ�านวน 13 ล้านตนั ถงึแม้ไทยจะผลิตข้าวได้น้อย
กว่าหลาย ๆ ประเทศก็ตาม เนื่องจากจ�านวน
ประชากรในประเทศและความต้องการในการ
บริโภคข้าวน้อยกว่าประเทศนั้น ๆ 

ส ่วนปริมาณการส ่งออกข้าวไทยแยก 

ตามชนิดข้าว ระหว่างปี 2558-2561 พบว่า 
มีข้อมูล ดังนี้
 

ตารางที่ 6: ปริมาณส่งออกข้าวไทยแยกตามชนิดข้าว ระหว่างปี 2558-2561

ชนิดข้าว 2558 2559 2560 2561 % ∆
ข้าวขาว 4,994,387 4,819,941 4,607,117 5,303,185 15.1
ข้าวหอมมะลิ 1,987,232 2,366,185 2,087,919 1,486,564 -28.8
ข้าวหอมไทย 124,426 132,727 360,949 408,839 13.3
ข้าวนึ่ง 2,316,900 2,149,597 3,001,912 2,524,594 -15.9
ข้าวเหนียว 372,835 438,943 460,216 354,040 -23.1
รวม (ตัน) 9,795,780 9,906,393 10,518,112 10,077,219 -4.2
มูลค่า (ล้านบาท) 155,912 154,691 157,264 163,130 3.7

ที่มา: Thai Rice Exporters Association (2020, online)
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จากข้อมูลการส่งออกข้าวไทย ปี 2561 ใน
เดือนพฤศจิกายนมีปริมาณ 10,077,219 ตัน 
มูลค่ารวม 163,130 ล้านบาท ซึ่งเป็นตัวเลข
ที่สูงกว่าปีที่ผ่านมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งขายได้
จ�านวนมากในช่วงเดือนพฤศจิกายน เนื่องจาก 

ผู้ซือ้ในต่างประเทศต่างเร่งน�าเข้าข้าว เพือ่เตรยีม
ไว้ในช่วงเทศกาลคริสต์มาสและปีใหม่ รวมถึง
เทศกาลตรุษจีน โดยส่วนใหญ่ส่งไปตลาดประจ�า 
เช่น เบนินและแอฟริกาใต้ ส่วนการส่งออก 

ข้าวหอมมะลิมีปริมาณ 1,486,564 ตัน ลดลง
ร้อยละ 28.8 เมื่อเทียบกับปีที่ผ่าน ๆ มา โดย
ตลาดหลักยังคงเป็นประเทศสหรัฐอเมริกา จีน 
ฮ่องกง และแคนาดา ขณะทีก่ารส่งออกข้าวขาว
มีปริมาณ 5,303,185 ตัน เพิ่มขึ้นร้อยละ 15.1 
เมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมาเช่นกัน โดยส่วนใหญ ่

ยงัคงส่งไปยงัประเทศในแถบเอเชยีและแอฟรกิา 
เช่น ฟิลิปปินส์ เบนิน ญี่ปุ่น แองโกลา มาเลเซีย 
โมซัมบิก สหรฐัอาหรบัเอมเิรตส์ และจีน เป็นต้น 
ส่วนข้าวที่มีปริมาณการส่งออกน้อยที่สุด คือ 
ข้าวเหนียว 354,040 ตัน ลดลงร้อยละ 23.1 
ทัง้นีภ้าวะราคาข้าวของไทยค่อนข้างทรงตัว โดย
ข้าวขาว ร้อยละ 5 ที่สมาคมผู้ส่งออกข้าวไทย 

ประกาศเมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2561 ราคา 
อยูท่ี ่403 ดอลลาร์สหรฐัต่อตัน ขณะทีร่าคาข้าว 

ของประเทศคู ่แข ่ ง โดยเฉพาะเ วียดนาม 

มีแนวโน้มอ่อนตัวลง ซึ่งเว็บไซต์ Oryza.com 
รายงานว่า ข้าวขาว ร้อยละ 5 ของเวียดนาม 
ราคาอยูท่ี ่375-379 ดอลลาร์สหรฐัต่อตัน ลดลง
จากเดือนที่ผ่านมาประมาณ 30 ดอลลาร์สหรัฐ 
ส่วนอินเดียและปากีสถานราคาอยู่ที่ 368-372 
และ 353-357 ดอลลาร์สหรัฐต่อตัน ตามล�าดับ 

(Office of Agricultural Economics, 2019, 
online) 

จากสถานการณ์และปัญหาการผลิตและ
การตลาดข้าวไทยดังกล่าวข้าวต้น ชี้ให้เห็นว่า 
ปัญหาส�าคัญของการผลิตข้าว คือ ชาวนาทุก
ภูมิภาคประสบปัญหาปริมาณน�้าไม่เพียงพอ
ต่อการผลิตข้าว ซึ่งส่งผลกระทบต่อชาวนาเป็น
อย่างยิ่ง เนื่องจากน�้าเป็นปัจจัยส�าคัญต่อการ
ผลิตข้าว ส่วนปัญหาด้านการตลาด คือ ราคาข้าว
ตกต�า่ ไม่คุ้มต้นทนุในการผลิตข้าว ซึง่สอดคล้อง
กับงานวิชาการของ ประภาส ปิ ่นตบแต่ง  
ทีก่ล่าวถงึสาเหตุของราคาตกต�า่ลงมาก เนือ่งจาก 

ปัจจัยภายนอก คือ ข้าวในตลาดโลกมากกว่า
ประเทศไทยผลิตได้ร้อยละ 4 ของข้าวทั้งหมด 
ซึง่อยูภ่ายใต้กลไกตลาดโลก ปัจจุบันข้าวเพิม่ขึน้  
สต็อกข้าวของสหรัฐก็เพิ่มขึ้น เวียดนามผลิต 

ได้มาก เทคโนโลยกีารผลิตข้าวก็ปรบัไปไกลมาก 
ตลาดที่ TDRI พยายามชี้ให้เห็นคือ ในแอฟริกา
หรือที่อ่ืน ๆ  ตลาดก็ลดลงไป ข้าวหอมมะลิที่เรา
เคยขายได้ 700 เหรียญสหรัฐ ตอนนี้ต้องลดลง
มาแข่งขนักับข้าวคุณภาพใกล้ ๆ  กัน ทีป่ระมาณ 
600 เหรียญสหรัฐ น�ามาสู่การกดราคาภายใน 
ซึ่งโรงสีกล่าวไว้ชัดเจนว่า เขาขายได้ถูก เขาก็ 

ต้องซื้อถูก มันเป็นธุรกิจ ส่วนปัจจัยภายใน  
คือ ภยัแล้งท�านาไม่ได้ พอฝนตกต้องตามฤดูกาล
จึงจะสามารถท�านาได้ปรมิาณมากแต่ข้าวก็ออก
มาเยอะจนล้นตลาด (Prapart Pintobtang, 
2020, online)

นอกจากนี ้มงีานวิจัยทีเ่ก่ียวข้องกับการผลิต 

และการตลาดข้าวไทย ดังนี้
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Orawan Srisompan, Thatpicha Jarernrat,  
and Namfa Thipphayanet (2014, pp. 
F-I) ท�าการวิจัยเร่ือง โครงสร้างการผลิตและ
การตลาดข้าวหอมมะลิไทย ผลการวิจัย พบว่า  
ประเทศไทยมีพื้นที่เพาะปลูกข้าวหอมมะลิ
ประมาณ 25.98 ล้านไร่ และพื้นที่เพาะปลูก 

ข ้ า วหอมมะ ลิ ในช ่ ว งกว ่ าสองทศวรรษ 

ที่ผ ่านมามีแนวโน ้มเพิ่มขึ้นอย ่างต ่อเนื่อง  
ส ่วนหนึ่ ง เป ็นผลจากนโยบายของรัฐบาล 

ที่มีส่วนสนับสนุนให้เกษตรกรหันไปปลูกข้าว
หอมมะลิมากขึ้น เพราะมีการก�าหนดราคา 
รับจ�าน�าข้าวหอมมะลิสูงกว่าข้าวพันธุ์อ่ืน ๆ  
ผลจากข ้อจ�า กัดของแรงงานเกษตรและ 

การเข้าสู่สังคมสูงวัยของเกษตรกร ท�าให้มีการ
ยอมรับเทคโนโลยีการผลิตท่ีประหยัดแรงงาน
มากขึ้นส่งผลต่อคุณภาพข้าวหอมมะลิที่ผลิตได้  
ซึ่ งผลการศึกษาสถานภาพการผลิตและ
แบบแผนการผลิตข้าวหอมมะลิของเกษตรกร 
สะท้อนให้เห็นว่าเกษตรกรส่วนใหญ่ยังพึ่งพิง
อาชีพด้านเกษตรกรรมโดยเฉพาะการปลูกข้าว
เป็นหลัก แต่เกษตรกรทั่วไปให้ความส�าคัญ
กับการจัดการคุณภาพข้าวหอมมะลิในแปลง
น้อยลง ไม่มีการคัดเลือกเมล็ดพันธุ์ก่อนปลูก 
ไม่ปลูกพืชหมุนเวียนหรือปรับปรุงคุณภาพ
ของดิน และเนื่องจากเกษตรกรส่วนใหญ่ใช้
รถเก่ียวนวดในการเก็บเก่ียวผลผลิตจึงไม่มี
การลดความชื้นก่อนขายส่วนใหญ่เกษตรกร
จะนิยมขายข้าวสด นอกจากนั้น พบว่า ควร
มุ่งพัฒนาการผลิตข้าวหอมมะลิในระดับต้นน�้า 
โดยเน้นการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของ
เกษตรกร ส่วนในระดับกลางน�้าหน่วยงาน

ที่เ ก่ียวข้องต้องส่งเสริมให้กลไกตลาดข้าว 

ในประเทศท�างานอย่างมีประสิทธิภาพ และใน
ระดับปลายน�า้ภาครฐัและเอกชนต้องร่วมมอืกัน
อย่างเข้มแขง็ในการรักษาตลาดส่งออกข้าวหอม
มะลิเดิมและการขยายตลาดส่งออกใหม่

W i t s a nu  A t t a v an i c h  ( 2 0 15 ,  
pp.114-118) ท�าการวิจัยเรื่อง การประเมิน 

ผลกระทบของโครงการรับจ�าน�าข ้าวที่ม ี

ต่อสถานะทางเศรษฐกิจของเกษตรกรไทย  
ผลการวิจัย พบว่า โครงการรับจ�าน�าข้าว 

มีส่วนช่วยให้รายรับทางตรงจากการเกษตร 

ของฟาร์มทุกขนาดที่เข้าร่วมโครงการเพิ่มขึ้น  
มส่ีวนท�าให้ราคาข้าวในตลาดและต้นทนุการผลิต 

ข้าวปรับเพิ่มขึ้นเมื่อเปรียบกับก่อนมีโครงการ 
ส่วนข้อเสนอแนะ คือ รัฐบาลควรมีแนวทาง
คู่ขนานที่จะช่วยลดต้นทุนการผลิตโดยเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใช้ปัจจัยการผลิต เพื่อเพิ่ม
ความคุ ้มค ่าของงบประมาณที่ใช ้จ ่ายผ่าน
โครงการ หรือโครงการสาธารณะอ่ืน ในอนาคต

Chompoonuch Hunnak (2017, 
pp.132-151) ท�าการวิจัยเรื่อง คุณภาพชีวิต
ชาวนาไทย: ศึกษากรณีจังหวัดสุพรรณบุรี  
ผลการวิจัย พบว่า ชาวนามีป ัญหาสภาพ
หรือปริมาณน�้าที่ไม่เหมาะสมในการปลูกข้าว  
ภัยทางธรรมชาติ และปัญหามีท่ีดินท�ากิน 

ไม่เพียงพอ ต้องเช่าท่ีดินเพิ่ม อีกทั้งแนวโน้ม
ชาวนาขายทีม่ากขึน้ และกลายเป็นนาแปลงใหญ่ 

ที่มีเจ้าเพียงไม่ก่ีราย ราคาผลผลิตไม่มีความ
แน่นอน และชาวนายังคงขาดความรู ้เรื่อง 
การตลาด การพัฒนาและแปรรปูผลิตภณัฑ์ข้าว  
เพื่อช่วยเพิ่มมูลค่าสินค้า ตลอดจนขาดช่องทาง 
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การตลาดที่หลากหลาย ทันสมัย และชาวนา
ได้รับผลกระทบทั้งในแง่ลบและแง่บวกจาก
นโยบายของรฐับาล โดยเฉพาะอย่างยิง่ส่งผลให้ 

วิถกีารผลิต ค่านยิมการปลูกข้าวเปล่ียนแปลงไป  
และปัจจัยการผลิตราคาสูงขึ้น ส่วนแนวทาง
การพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างยั่งยืน ได้แก่  
1) การก�าหนดเขตพืน้ทีก่ารเพาะปลูก เพือ่ไม่ให้ 

ข้าวออกสู่ตลาดพร้อมกัน 2) การวางระบบ 

การบริหารและจัดการน�้าแบบบูรณาการ  
ทั้งภาครัฐ เอกชน และชุมชนให้สอดคล้องกับ 

วิถกีารท�าเกษตร บรบิทของพืน้ที ่และปัจจัยเส่ียง 
ต่าง ๆ ที่มากระทบ ท้ังนี้ ส่วนหนึ่งภาครัฐ 

ควรลงทนุในเรือ่งระบบชลประทานให้เพิม่มากขึน้  
3) พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการ
เกษตรให้มีความหลากหลาย ทันสมัย และ
เหมาะสมต่อบริบทของพื้นที่ 4) บูรณาการ
เครือข่ายความร่วมมือหลากหลายภาคส่วน  
เพื่อแก้ไขปัญหา และจัดการทั้งกระบวนการ 
รวมถึง 5) สนับสนุนให้ชุมชนรวมกลุ่มในรูป
วิสาหกิจชุมชน หรือสหกรณ์ สร้างเครือข่าย 
และการท�างานอย่างประณีต เพื่อผลิตข้าว
อินทรีย์ที่มีคุณภาพ เพ่ิมความสามารถในการ
จัดการตนเองอย่างย่ังยืน โดยมีวิถีการผลิต 

ที่ เป ็นมิตรกับธรรมชาติ การใช้ภูมิป ัญญา 
พื้นบ้าน นวัตกรรมและเทคโนโลยี การพัฒนา
แปรรูปผลิตภัณฑ์เพื่อเพิ่มมูลค่า

แนวทางการพัฒนาการผลิตและการ
ตลาดข้าวไทย

จากข้อมูลนโยบายข้าวของประเทศไทย 
สถานการณ์และปัญหาการผลิตและการตลาด
ข้าวต่างประเทศ สถานการณ์และปัญหาการ
ผลิตและการตลาดข้าวไทย ในทศันะของผู้เขยีน

เห็นว่า การพัฒนาการผลิตและการตลาดข้าว
ไทยที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยน้ัน 

มีแนวทาง ดังนี้
1. การพัฒนาการผลิตข้าวไทย
1) ควรมีการพัฒนาข้าวไทยทั้งระบบ 

ต้นน�้า กลางน�้า และปลายน�้าอย่างต่อเนื่อง เช่น  
น�าแนวคิดเกษตรทฤษฎีใหม่ การท�านาขัน้บันได 
โครงการฝนหลวงเพื่อบรรเทาปัญหาความ
แห้งแล้ง และการแก้ปัญหาดินเปรี้ยวในพื้นที ่
ต่าง ๆ  ทีเ่รยีกว่า “แกล้งดิน” รวมถงึการกระจาย 

เมล็ดพันธุ ์ข ้าวพันธุ ์ดีสู ่เกษตรกร ตลอดจน 

น�าเทคโนโลยีสมัยใหม ่มาใช ้ในการท�านา  
เพื่อเป็นการเพิ่มผลผลิตและคุณภาพของข้าว 

ให้สูงขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับ ผลการวิจัยของ 
Orawan Srisompan, Thatpicha Jarernrat, 
and Namfa Thipphayanet (2014, pp.F-I) 
ท�าการวิจัยเรื่อง โครงสร้างการผลิตและการ
ตลาดข้าวหอมมะลิไทย ผลการวิจัย พบว่า 
แรงงานเกษตรยอมรบัการใช้เทคโนโลยกีารผลิต 
ซึ่งช่วยประหยัดแรงงานส่งผลต่อคุณภาพข้าว 

ที่ ผ ลิ ต ได ้  ขณะ เ ดี ยว กันควรมุ ่ งพัฒนา 
การผลิตข้าวในระดับต้นน�้า โดยเน ้นการ 
เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของเกษตรกร 

2) หัวใจส�าคัญอยู่ที่การจัดการน�้า ซึ่งใน
ยุคปัจจุบันการปลูกข้าวต้องอาศัยน�้าเป็นปัจจัย
การผลิตที่จ�าเป็นเช่นกัน และปฏิเสธไม่ได้ว่า  
ประเทศไทยมีป ัญหาเรื่องน�้ามาโดยตลอด  
ทั้งน�้าท่วม น�้าแล้ง ฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาล  
ซึ่งแนวทางการแก้ไขปัญหาเก่ียวกับปริมาณน�้า
ให้มใีช้อย่างเพยีงพอและยัง่ยนื คือ การจัดการน�า้ 
อย่างเป็นระบบ โดยการจัดต้ัง “สหกรณ์ผู้ใช้น�า้”  
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เพื่อให้เกิดการใช้น�้าอย่างเต็มประสิทธิภาพ  
มสัีดส่วนท่ีเหมาะสมระหว่างตัวแทนจากพืน้ทีลุ่่ม 

กับพื้นที่ดอน กฎ กติกาในการด�าเนินงาน 

เน้นการใช้มาตรการทางสังคมควบคู่กับมาตรการ
ทางกฎหมาย ทัง้นีร้ายละเอียดทีค่ณะกรรมการ 

ต้องดูแลและรับผิดชอบ คือ การก�าหนดวัน
ปล่อยน�้าที่ชัดเจน เพื่อให้เกษตรกรไม่ต้องเสีย 

ค่าใช้จ่ายในการวิดน�า้ มีปรมิาณน�า้ใช้อย่างเพยีงพอ  
ทั่วถึง และผลิตผลมีคุณภาพ โดยแบ่งพื้นที่ 
ว่ามีพื้นที่ใดบ้างที่น�้าท่วมถึง เขตใดเป็นเขต 

ที่น�้าท ่วมไม ่ถึง และก�าหนดให้นาในพื้นที่
ชลประทานทั้งน�้าท่วมถึงและน�้าท่วมไม่ถึง 
ให้ท�านาปรัง ปีละ 2 ครั้ง จากนั้นหยุดพัก 

เพือ่ปล่อยน�า้ท่วมทีน่า ซึง่ปัจจุบันชาวนาก้ันท่อ
ปิดไม่ให้น�า้เข้า เพราะกลัวต้องท�านารอบต่อไปช้า  
แท้จริงแล้วชาวนาต้องรีบผันน�้าออกให้เร็วที่สุด 

ให้ทันท�านาในเดือนธันวาคม เพราะถ้าช้าไป
ถึงช่วงปลายเดือนมกราคม ชาวนาจะปลูกข้าว 

นาปรงัแล้วไปออกเดือนเมษายน ซึง่เดือนเมษายน 

เป็นช่วงฤดูร้อน ผลผลิตข้าวจะต�่า แม้จะลงทุน
เท่าเดิมแต่ผลผลิตที่ได้น้อยลง ฉะนั้น ถ้าท�านา 
เดือนธันวาคม ช่วงเดือนเมษายนจะท�านา 
ทนัอีกรอบนึง แล้วข้าวจะไปออกดอกอีกทเีดือน
กรกฎาคม ซึ่งอากาศดี ไม่ร้อน ฝนตก และ
สามารถเก็บเก่ียวเดือนสิงหาคม ซึ่งเป็นช่วงที่
น�้ายังไม่หลาก พอถึงช่วงฤดูน�้าหลากต้องท�า
แก้มลิง เพื่อกักเก็บน�้าไม่ให้ไปท่วมในตัวเมือง  
ปัญหา คือ ตอนนี้มาท�าถนนเลียบคลอง 
ก้ันน�้าไว้ ท�าให้น�้าไหลไปที่ลุ่มไม่ได้ น�้าจึงไป 

เอ่อท่วมในทีเ่ป็นชมุชนหรอืทีด่อน ชมุชนก็ป้องกัน 

ตนเองไม่ได้ ไม่สามารถเอาแม็คโคไปล้อมไว้ได้ 

ส่วนที่นาก็ไม่มีน�้าใช้ ซึ่งน�้าเหล่านั้นเป็นปุ๋ยชั้นดี 
อุดมสมบูรณ์โดยธรรมชาติ และไม่มคีวามจ�าเป็น
ที่จะต้องซื้อปุ๋ยเคมีใส่พื้นที่นา

ส่วนพื้นที่นาดอนให้เริ่มท�าคร้ังแรก คือ  
1 เมษายน เพื่อจะได้เก็บเก่ียวเดือนสิงหาคม 
รุ่นนี้ต้องยอมให้ข้าวออกทั้งประเทศประมาณ  
1 เดือนครึ่ง เพราะว่าพอเก็บเกี่ยวฤดูแรกเสร็จ
ให้ที่ลุ ่มหยุด ส่วนที่ดอนให้ท�าต่อ ควรจะท�า
ช่วงเดือนสิงหาคมจนถึงพฤศจิกายนเริ่มหนาว 
ผลผลิตไม่เสียหาย และเก็บเกี่ยวเดือนธันวาคม 
ฝนตกลงมาก็ไม่ต้องวิดน�้า อีกทั้งยังไม่ต้อง 
ปล่อยน�า้ไปทบัทีลุ่่ม เพราะเป็นช่วงทีต้่องการน�า้ 
พอดี และข้าวยังไม่ได้ออกรวง ไม่ต้องกลัวว่า 

ข้าวจะเสียหาย น�้าเก็บเข้าเขื่อน ซึ่งช่วงที่ท�านา
ช่วงที่สองของนาดอนไม่ต้องน�าน�้ามาช่วยแล้ว 
แต่น�าน�้านั้นมาจัดสรรให้นาลุ่มที่จะท�าครั้งที่ 1 
ส่วนนาดอนเก็บเก่ียวช่วงเดือนธันวาคมเสร็จ
ต้องหยุดเพื่อพักนา คืนความอุดมสมบูรณ์ให้นา  
แต่ช่วงที่หยุดห้ามจุดเผาฟาง เพราะพักต้ัง  
4 เดือน แล้วจากนั้นค่อยมาท�าเดือนเมษายน 

อีกครั้ง ฉะนั้น ภัยพิบัติและความเสี่ยงทุกอย่าง 
ไม่ว่าฝนแล้ง น�้าท่วมสามารถหลบหลีกได้หมด  
ถ้าท�านาตามระยะเวลา ไม ่รีบร ้อนท�านา 
หลายรอบ (Chompoonuch Hunnak, 2019, 
pp.226-227)

3) การผลิตข้าวในภาคเหนือและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ควรมุ่งไปท่ีการพัฒนา 
ศึกษาหาพนัธ์ุข้าวทีเ่หมาะสมกับแต่ละสภาพพืน้ที่  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งสายพันธ์ุข้าวเหนียวและข้าว
หอมมะลิที่มีคุณภาพสูง เนื่องจากมีสภาพภูมิ
อากาศและภูมิประเทศเหมาะกับการปลูกข้าว 
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ชนิดดังกล่าว ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ 
Orawan Srisompan, Thatpicha Jarernrat, 
and Namfa Thipphayanet (2014, pp.F-I)  
ท�าการวิจัยเรื่อง โครงสร ้างการผลิตและ 

การตลาดข้าวหอมมะลิไทย ผลการวิจัย พบว่า  
ประเทศไทยมีพื้นที่เพาะปลูกข้าวหอมมะลิ
ประมาณ 25.98 ล้านไร่ และพื้นที่เพาะปลูก
ข้าวหอมมะลิในช่วงกว่าสองทศวรรษที่ผ่านมา
มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยนโยบาย
ของรัฐบาลมีส่วนสนับสนุนให้เกษตรกรหันไป
ปลูกข้าวหอมมะลิมากขึ้น เพราะมีการก�าหนด
ราคารบัจ�าน�าข้าวหอมมะลิสูงกว่าข้าวพนัธ์ุอ่ืน ๆ

4) การปลูกข้าวในภาคกลางส่วนใหญ่ 
เป ็นข ้าวนาปรัง ซึ่ งพื้น ท่ีปลูกข ้าวนาปรัง 
เป็นพ้ืนที่ที่มีการใช้น�้าชลประทานมากที่สุด 

ในฤดูแล้ง ฉะนัน้ควรมกีารวางแผนการใช้น�า้ร่วมกัน 

ในการผลิตข้าว มีการปรับตัวหันไปปลูกพืช 

ที่ใช้น�้าน้อยในช่วงฤดูแล้ง และส่งเสริมการผลิต
ข้าวอินทรีย์ เพื่อให้สามารถส่งออกได้ในราคา 
ที่ สูงขึ้น ซึ่ งสอดคล ้องกับผลการวิจัยของ  
Chompoonuch Hunnak (2017, pp.146) 
ท�าการวิจัยเรือ่ง คุณภาพชวิีตชาวนาไทย: ศึกษา
กรณีจังหวัดสุพรรณบุร ีผลการวิจัย พบว่า ชาวนา 

มีปัญหาสภาพหรือปริมาณน�้าที่ไม่เหมาะสม 

ในการปลูกข้าว ภัยทางธรรมชาติ ควรมีการวาง
ระบบการบริหารและจัดการน�้าแบบบูรณาการ 
ทั้งภาครัฐ เอกชน และชุมชนให้สอดคล้องกับ
วิถีการท�าเกษตร บริบทของพื้นที่ และปัจจัย
เสี่ยงต่าง ๆ ที่มากระทบ ทั้งนี้ ส่วนหนึ่งภาครัฐ 

ควรลงทุนในเรื่องระบบชลประทานให้เพิ่ม 

มากขึ้น

5) ภาคใต้มีผลผลิตและพื้นที่ปลูกข้าว
น้อยกว่าภาคอ่ืน ๆ  ควรใช้กลยุทธ์ “จ๋ิวแต่แจ๋ว” 
กล่าวคือ รวมกลุ่มกันต้ังเป็นวิสาหกิจชมุชน ร่วม
กันสร้าง story อัตลักษณ์ผ่านผลิตผลข้าวและ 

การแปรรปูผลิตภณัฑ์ เพือ่สร้างมลูค่าเพิม่ รวมถงึ
เชื่อมโยงสินค้าเหล่านั้นกับประเพณี วัฒนธรรม  
เร่ืองเล่า วิถีชีวิตชุมชน ตลอดจนเชื่อมโยงกับ 

การท่องเทีย่วในรปูแบบต่าง ๆ  เช่น การท่องเท่ียว 
วิถีชีวิตชุมชน การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ และ
การท ่องเที่ยวเชิ ง กีฬา ซึ่ งสอดคล ้องกับ 

ผลการวิจัยของ Chompoonuch Hunnak 
(2017, pp.142) ท�าการวิจัยเรื่อง คุณภาพชีวิต 

ชาวนาไทย: ศึกษากรณีจังหวัดสุพรรณบุร ีทีพ่บว่า  
ควรสนับสนุนให้ชุมชนรวมกลุ่มในรูปวิสาหกิจ
ชุมชน หรือสหกรณ์ สร้างเครือข่าย และ 

การท�างานอย่างประณีต เพิ่มความสามารถ 

ในการจัดการตนเองอย่างยั่งยืน โดยมีวิถ ี

การผลิตที่ เป ็นมิตรกับธรรมชาติ การใช ้
ภูมิปัญญาพื้นบ้าน นวัตกรรมและเทคโนโลยี 
การพัฒนาแปรรูปผลิตภัณฑ์เพื่อเพิ่มมูลค่า

2. การพัฒนาการตลาดข้าวไทย
1) เน้นเปิดเสรีการค้ากับต่างประเทศ 

มากขึ้น โดยมีข ้าวเป ็นสินค ้าส ่งออกหลัก  
ซึ่งการเปิดเสรีการค้าดังกล่าวจะท�าให้มีตลาด 

ทีก่ว้างขึน้ สามารถส่งออกได้ง่ายขึน้ และสะดวก
มากขึน้ การสร้างเครอืข่ายทางการค้าระหว่างกัน 

จะเพิ่มมากขึ้น รวมถึงมีการกระจายแหล่ง
วัตถุดิบมากขึ้น ท�าให้วัตถุดิบต่าง ๆ น�าเข้า 

ในระดับราคาที่ถูกลง และต้นทุนการผลิตต�่าลง  
ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ Orawan  
Srisompan, Thatpicha Jarernrat, and  
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Namfa Thipphayanet (2014, pp.F-I) ท�าการ
วิจัยเรื่อง โครงสร้างการผลิตและการตลาด 

ข้าวหอมมะลิไทย ผลการวิจัย พบว่า ในระดับ
กลางน�้าหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องต้องส่งเสริม
ให้กลไกตลาดข้าวในประเทศท�างานอย่าง 
มีประสิทธิภาพ และในระดับปลายน�้าภาครัฐ
และเอกชนต้องร่วมมือกันอย่างเข้มแข็งในการ
รักษาตลาดส่งออกข้าวเดิมและการขยายตลาด
ส่งออกใหม่

2 )  รั ฐบาลใช ้มาตรการการกระตุ ้น 

การส่งออก เพิ่มการโฆษณาประชาสัมพันธ์ข้าว
ทุกชนิด โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้าวที่เป็นที่นิยม 

หรือมีปริมาณการส่งออกสูง 3 ล�าดับแรก ได้แก่ 
ข้าวขาว ข้าวนึ่ง และข้าวหอมมะลิ

3) วางแผนการผลิตให้มีข้าวเพียงพอ
ในการอุปโภคบริโภคภายในประเทศและ 

ส่งออกตลอดทั้งปี โดยเฉพาะอย่างยิ่งควรมีข้าว 

ในสต็อกในเดือนพฤศจิกายนเป็นจ�านวนมาก 
เนื่องจากตัวเลขที่ผ่านมา ชี้ให้เห็นว่า ช่วงเดือน 

ดังกล ่าวมีการส ่งออกข ้าวได ้ปริมาณมาก  
เนื่องจากผู้ซื้อในต่างประเทศต่างเร่งน�าเข้าข้าว  
เพือ่เตรยีมไว้ในช่วงเทศกาลครสิต์มาสและปีใหม่  
รวมถึงเทศกาลตรุษจีน แต่ในขณะเดียวกัน 

ต้องพึงระวังเก่ียวกับกลไกรัฐที่อ่อนแอเพราะ
ถูกควบคุมโดยพรรคการเมือง การที่รัฐเข้าไป
ท�ากิจกรรมทางเศรษฐกิจ ทั้งซื้อขาย เก็บรักษา 
และแลกเปลี่ยนข้าว ในขณะที่เอกชนกลายเป็น
เพียงส่วนหนึ่งของกลไกรัฐที่ท�าหน้าที่ปฏิบัติ 

ตามนโยบาย และจ�าเป็นต้องสร้างความใกล้ชิด 

กับรัฐและพรรคการเมือง เพื่อเข ้าถึงฐาน
ทรัพยากรในกระบวนการนโยบาย (Weera 
Wongsatjachock, 2013, abstract)

4) จากข้อมูลสถานการณ์และปัญหา 
การผลิตและการตลาดข้าวของต่างประเทศ  
พบว่า ในหลาย ๆ  ประเทศเน้นการพึ่งพาตนเอง
ในเรื่องข้าว โดยภาครัฐช่วยเหลือเกษตรกร 
ด้วยการปรงุแต่งตลาดข้าวผ่านเงินอุดหนนุ ภาษี 
และต้ังก�าแพงภาษีที่สูงมาก เพื่อลดการน�าเข้า
ข้าวจากต่างประเทศและสนับสนุนผู้ผลิตข้าว
ภายในประเทศ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิชาการ
ของ ประภาส ปิ่นตบแต่ง ที่กล่าวถึงสาเหตุของ
ราคาตกต�่าลงมาก เนื่องจากปัจจัยภายนอก
คือ ข้าวในตลาดโลกมากกว่าประเทศไทยผลิต
ได้ร้อยละ 4 ของข้าวทั้งหมด ซึ่งอยู ่ภายใต้
กลไกตลาดโลก ปัจจุบันข้าวเพิ่มขึ้น สต็อกข้าว
ของสหรัฐอเมริกาเพิ่มข้ึน เวียดนามก็ผลิตได้
มาก เทคโนโลยีการผลิตข้าวปรับไปไกลมาก 
(Prapart Pintobtang, 2020, online) ฉะนั้น
ประเทศไทยควรเน้นการแปรรูปผลิตภัณฑ์  
การพฒันาบรรจุภณัฑ์ทีส่วย ทนัสมยั ตอบโจทย์
แนวโน้มความต้องการของลูกค้า โดยเฉพาะกลุ่ม
คนรักสุขภาพ เพื่อให้สามารถส่งออกผลิตภัณฑ์
ไปยังประเทศต่าง ๆ ได้สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง

5) รฐับาลควรมมีาตรการช่วยเหลือคนจน
ให้สามารถซื้อข้าวจากรัฐบาลในอัตราที่ต�่ากว่า
ท้องตลาดจากร้านค้าท่ีเป็นเครอืข่ายของรฐับาล
ในภาวะวิกฤตต่าง ๆ  เช่น การระบาดของเชือ้ไวรสั 

โควิด-19 และน�้าท่วม 
6)  มาตรการเก่ียวกับการรักษาราคาข้าว

ในประเทศให้มีราคาสูงเป็นหลัก  โดยเชื่อว่า
แนวทางดังกล่าวจะส่งผลให้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว
มสีภาพชวิีตความเป็นอยูท่ีดี่ขึน้ รวมถึงพยามลด
การน�าเข้าข้าวจากต่างประเทศ ซึง่สอดคล้องกับ
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ผลการวิจัยของ Witsanu Attavanich (2015, 
pp.114-118)  ท�าการวิจัยเรื่อง  การประเมิน 
ผลกระทบของโครงการรบัจ�าน�าข้าวทีม่ต่ีอสถานะ
ทางเศรษฐกิจของเกษตรกรไทย  ผลการวิจัย  
พบว่า โครงการรบัจ�าน�าข้าวมส่ีวนช่วยให้รายรบั
ทางตรงจากการเกษตรของฟาร์มทุกขนาด 
ที่เข้าร่วมโครงการเพิ่มขึ้น มีส่วนท�าให้ราคาข้าว
ในตลาดและต้นทุนการผลิตข้าวปรับเพิ่มขึ้น 
เมื่อเปรียบเทียบกับก่อนมีโครงการ 

นอกจากนี้  รั ฐบาลควรผลัก ดันร ่ าง 
พระราชบัญญัติข้าว พ.ศ. .... ซึ่งปัจจุบันอยู่ 
ในชั้นการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
ให้มีผลบังคับใช้เป ็นกฎหมายเพื่อส ่งเสริม 

การพฒันาการผลิตและการตลาดข้าวไทยต่อไป

บทสรุป

การผลิตและการตลาดข้าว พบว่า ในต่าง
ประเทศ เช่น ประเทศอินโดนีเซียต้องการพ่ึง
ตนเองในเรื่องข้าว เช่นเดียวกับประเทศญี่ปุ่น
และประเทศฟิลิปปินส์ ที่มีความพยายามที่จะ
ลดการน�าเข้าข้าวจากต่างประเทศเช่นกัน ส่วน
ประเทศที่มีการผลิตข้าวได้มากอย่างประเทศ
เวียดนามใช้ระบบโควตาในการจ�ากัดปริมาณ
การส่งออกข้าวไปยงัประเทศต่าง ๆ  ประเทศจีน  
รัฐบาลใช ้มาตรการซื้อข ้าวจากเกษตรกร 
ในท้องถิน่ในอัตราทีสู่งกว่าราคาตลาด เพือ่รกัษา
ระดับข้าวในคลังสินค้า และประเทศอินเดีย
ใช้มาตรการประกันราคาข้าวให้แก่เกษตรกร 
เป็นต้น ซึ่งชี้ให้เห็นว่า ทุก ๆ ประเทศพยายาม

ช่วยเหลือเกษตรกรผ่านมาตรการท่ีเหมาะสม
กับสภาพบรบิทและปัญหาของเกษตรกรภายใน
ประเทศเป็นหลัก โดยความพยายามในการผลิต
และลดการน�าเข้าดังกล่าว ส่งผลต่อสถานการณ์
ปัญหาการผลิตและการตลาดข้าวไทยด้วย 

ส�าหรับประเทศไทยยังไม่ประสบปัญหา
ด้านการผลิตและการตลาดในเชิงปริมาณ 

มากนัก กล่าวคือ ยังคงเป็นประเทศที่สามารถ
ผลิตข้าวได้เป็นอันดับ 6 ของโลก และส่งออกข้าว 
ได้เป็นอันดับ 2 ของโลก แต่ปัญหาอยูท่ีน่โยบาย
ของรัฐไม่สามารถท�าให้ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้น
จากการผลิตและการตลาดข้าวเหล่านั้นตกเป็น
ของเกษตรกรอย่างแท้จริง เช่น โครงการจ�าน�า
ข้าวเปลือกทีต้ั่งราคารบัจ�าน�าสูงกว่าราคาตลาด 

จนส่งผลให้รัฐมีภาระทางการคลังเพิ่มขึ้น 

อย่างมหาศาล และโครงการสินเชื่อชะลอ 

การขายข้าวเปลือกนาปี หรือโครงการจ�าน�า 
ยุ้งฉางไม่สามารถตอบสนองความต้องการและ
แก้ปัญหาของชาวนาได้ทุกภูมิภาคอย่างแท้จริง 

ดังนั้น ผู ้เขียนจึงได้เสนอแนวทางการ
พัฒนาการผลิตข้าวไทย ได้แก่ 1) ควรมีการ
พัฒนาข้าวไทยทั้งระบบ ต้นน�้า กลางน�้า และ
ปลายน�้าอย่างต่อเนื่อง เพื่อช่วยลดต้นทุน 

การผลติ แก้ปัญหาสภาพดนิ น�า้ไมเ่หมาะสมตอ่
การปลูกข้าว ชาวนาได้เมล็ดพันธ์ุที่ดี ท�าให้ข้าว 

มีคุณภาพสูง และยังเป ็นการเพิ่มผลผลิต  
2) การจัดการน�้าอย่างเป็นระบบ จัดตั้งสหกรณ์
ผู ้ใช้น�้า เนื่องจากแนวทางดังกล่าว น�าไปสู ่

การใช้น�า้ในการปลูกข้าวอย่างเต็มประสิทธิภาพ 
ผ่านการใช้กฎ กติกาของกลุ่มและมาตรการ 
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ทางสังคมควบคู่กันในการด�าเนนิงาน 3) การผลิต 

ข้าวภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ต ้องมีการศึกษาหาพันธุ ์ข ้ าวเหนียวและ 

ข ้ าวหอมมะลิ ที่ มี คุณภาพสูง  เนื่ อ งจาก 

สองภมูภิาคนีม้พีืน้ทีท่ีเ่หมาะสมกับการผลิตข้าว 

สองชนิดนี้ ซึ่งจะท�าให้ได้ข้าวที่มีคุณภาพและ
ปริมาณเพิ่มสูงขึ้น 4) การวางแผนการใช้น�้า 
ร่วมกัน ส่งเสริมการปลูกข้าวที่ใช ้น�้าน ้อย 

ในช่วงฤดูแล้ง และสนับสนุนการผลิตข้าว
อินทรีย์ เนื่องจากวิธีการดังกล่าว ช่วยแก้ปัญหา
การขาดแคลนน�้าในการท�านาส�าหรับการปลูก
ข้าวนาปรังในภาคกลาง และท�าให้ส่งออกข้าว
ได้ราคาสูงขึ้น และ 5) ในพื้นที่ภาคใต้ปลูกข้าว 

ได้ผลผลิตน้อยกว่าภาคอ่ืน ๆ ควรส่งเสริม 

การรวมกลุ่มเป็นวิสาหกิจชุมชน เน้นการสร้าง 
อัตลักษณ์ผ่านผลิตผลข้าวและการแปรรูป 

ผลิตภณัฑ์ เพือ่เป็นการสร้างมลูค่าเพิม่ให้กับข้าว  
และยังสร ้างรายได้ให ้กับคนในชุมชนผ่าน
กิจกรรมอ่ืน ๆ ที่เชื่อมโยงกับข้าวและวิถีชีวิต
ชาวนา รวมถึงกระตุ้นให้การท่องเที่ยวรูปแบบ 

ต่าง ๆ  คึกคักขึน้ด้วย และแนวทางการพฒันาการ
ตลาดข้าวไทย ได้แก่ 1) เปิดเสรีทางการค้า 
กับต่างประเทศมากขึน้ เนือ่งจากเป็นการส่งเสรมิ 

ให ้ประเทศไทยมีตลาดข ้าวที่กว ้ างขวาง 
มากยิ่งข้ึน และสร้างเครือข่ายทางการค้า 
เพิม่ขึน้ 2) รฐับาลใช้มาตรการกระตุ้นการส่งออก  

เพิ่มการโฆษณาประชาสัมพันธ์ ซึ่งส่งผลให้ 
ข้าวไทยทกุชนดิเป็นท่ีรูจั้กและเป็นทีน่ยิมเพิม่ขึน้  
3) วางแผนการผลิตให้มีข้าวเพียงพอในการ
อุปโภคบริโภคภายในประเทศและส่งออก 

ตลอดทั้งป ี โดยเฉพาะอย่างยิ่งควรมีข ้าว 

ในสต็อกในช่วงที่ข้าวเป็นที่ต้องการของตลาด 
เพื่อเป็นการรักษาฐานลูกค้าไว้ และยังเป็นการ
เพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขันในระยะยาว  
4) เน ้นการแปรรูปผลิตภัณฑ์ การพัฒนา 
บรรจุภัณฑ์ที่สวย ทันสมัย ตอบโจทย์แนวโน้ม
ความต้องการของลูกค้า โดยเฉพาะกลุ่มคนรัก
สุขภาพ เพ่ือให้สามารถส่งออกผลิตภัณฑ์ไปยัง
ประเทศต่าง ๆ  ได้สูงขึน้อย่างต่อเนือ่ง 5) รฐับาล
ควรมีมาตรการช่วยเหลือคนจนให้สามารถ 

ซื้อข้าวจากรัฐบาลในอัตราที่ต�่ากว่าท้องตลาด
จากร้านค้าที่เป็นเครือข่ายของรัฐบาลในภาวะ
วิกฤตต่าง ๆ เพื่อเป็นการช่วยเหลือประชาชน
ให้ผ่านพ้นวิกฤติต่าง ๆ และเป็นการส่งเสริม 

ร้านค้าชุมชนและเอกชน และ 6) มาตรการ 

เก่ียวกับการรักษาราคาข้าวในประเทศให้มี 
ราคาสูงเป็นหลัก ซ่ึงแนวทางดังกล่าวท�าให้
เกษตรกรผู้ปลูกข้าวมีสภาพชีวิตความเป็นอยู่ 
ที่ ดี ข้ึน ลดปัญหาหนี้ สิน ตลอดจนรัฐบาล
ควรผลักดันร่างพระราชบัญญัติข้าว พ.ศ. ....  
เพื่อส่งเสริมการพัฒนาการผลิตและการตลาด
ข้าวไทยต่อไป ๏
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toptǣng [10 questions about rice with Prapart Pintobtang]. Retrieved from 
https://landactionthai.org/land/index.php?option=com_content&view=ar-
ticle&id=1724:10
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