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เปิดแฟ้มเรื่องร้องเรียน
ผู้ตรวจการแผ่นดินกับการ
จัดการปัญหาขยะมูลฝอย

รัชพร ตันมหาพราน1

1	 เจ้าหน้าที่สอบสวนอาวุโสระดับสูง ส�ำนักสอบสวน 3 ส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน

	 ป ัจจุบันป ัญหาเรื่องขยะเป ็นป ัญหา 
ด้านสิ่งแวดล้อมที่มีความส�ำคัญอย่างมาก ไม่ใช่
ปัญหาของประเทศใดประเทศหนึ่งหรือชุมชนใด
ชุมชนหนึ่งเท่านั้น เพราะปัญหาขยะส่งผลกระทบ
อย่างกว้างขวางในระดับโลก ดังจะเห็นได้จากสื่อ 
ต่าง ๆ ได้น�ำเสนอว่า ขยะมูลฝอยจากทวีปหนึ่ง
สามารถตกลงสูท่ะเลและลอยไปไกลถงึอกีทวปีหน่ึง
ซึง่มรีะยะทางหลายร้อยกโิลเมตร หรอืแม้แต่ในข่าวท่ี
น�ำเสนอเกีย่วกบัผลกระทบของขยะท่ีมต่ีอสิง่มชีวีติ 
ใต้ทะเลเนื่องจากปริมาณของการทิ้งขยะมูลฝอย
พลาสติกที่เพิ่มขึ้น หรือข่าวนักประดาน�้ำด�ำน�้ำ 
ใต้ทะเลซึ่งรายล้อมไปด้วยเศษขยะนานาชนิด  
รวมถึงข่าวการลักลอบน�ำขยะพิษจากประเทศอ่ืน
มาทิ้งในประเทศไทย เป็นต้น ท�ำให้ไม่สามารถ
ปฏิเสธได้ว่าปัญหาเรื่องขยะมูลฝอยเป็นปัญหา
ระดับโลกที่ควรจะแก้ไขอย่างจริงจัง รวดเร็ว และ 
มปีระสทิธภิาพ ส�ำหรบัประเทศไทยนัน้ ปัญหาเรือ่ง
ขยะมูลฝอยถือเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนอย่างต่อเนื่อง 
และเป็นระยะเวลายาวนาน แม้ว ่าจะมีความ
พยายามในการที่จะแก้ไขปัญหาอย่างต่อเนื่อง
ยาวนาน แต่ดูเหมือนว่าปัญหานั้นกลับไม่ได้รับการ
แก้ไขอย่างเป็นรูปธรรมมากนัก อันจะเห็นได้จาก
เรื่องร้องเรียนดังต่อไปนี้

ผู้ร้องเรียนขอให้ผู้ตรวจการแผ่นดินตรวจสอบ 
ข ้อเท็จจริง กรณีองค ์การบริหารส ่วนต�ำบล 
หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบในจังหวัด 
แห่งหนึ่ง ละเลยไม่ด�ำเนินการแก้ไขปัญหาการ 
ทิง้ขยะในพืน้ที ่ท�ำให้ประชาชนได้รบัความเดอืดร้อน 
มาต้ังแต่ปี พ.ศ. 2557 ผู้ร้องเรียนกล่าวอ้างว่า 
บ่อขยะดังกล่าวเป็นของนายกองค์การบริหาร 
ส่วนต�ำบลแห่งหนึง่ โดยได้มกีารซ้ือทีด่นิเพือ่ขดุเป็น 
บ่อขยะมคีวามลึกกว่า 20 เมตร จากน้ันได้มกีารน�ำขยะ
ในหลายพ้ืนทีม่าทิง้ในบ่อขยะ และยังมีการบริหาร
จดัการทีไ่ม่ถกูต้อง เช่น น�ำขยะมาทิง้แบบเทรวมใน
บ่อ ไม่คัดแยกขยะ ไม่มีการปูพื้นด้วยแผ่นพลาสติก
กันน�้ำเน่าเสียจากขยะซึมลงสู่พื้นดิน หากฝนตก 
จะท�ำให้น�ำ้เน่าเสยีซมึลงดนิและท�ำให้ไหลไปสูค่ลอง 
ชลประทานในบริเวณใกล้เคียง ซ่ึงผู ้ร ้องเรียน 
เกรงว่าสารพษิจากขยะอาจซมึลงดนิ ท�ำให้น�ำ้บาดาล 
ท่ีองค์การบริหารส่วนต�ำบลขุดเจาะมาใช้เป็น 
น�ำ้ประปาเกดิการปนเป้ือนสารพิษได้ กรณปัีญหานี้
ได้มกีารยืน่เรือ่งร้องเรยีนต่อผูต้รวจการแผ่นดนิแล้ว 
2 ครั้ง ในการตรวจสอบครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ. 2557 
จังหวัดได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงและมีความเห็นว่า
นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลดังกล่าวละเลย  
ไม่ปฏิบตัหิน้าทีห่รอืปฏิบัตหิน้าท่ีโดยไม่ชอบ จงึแจ้ง 
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สำ�นักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน

ให้อ�ำเภอสอบสวนหาข้อเท็จจรงิในประเด็นดงักล่าว
ตามมาตรา 92 วรรคแรก แห่งพระราชบัญญัติสภา
ต�ำบลและองค์การบริหารส่วนต�ำบล พ.ศ. 2537 
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2542 ท่ีก�ำหนด 
ให ้นายอ� ำ เภอด� ำ เนินการสอบสวนโดยเร็ ว  
หากปรากฏว่า นายกองค์การบรหิารส่วนต�ำบลกระท�ำ
การฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพ 
ของประชาชน หรอืละเลยไม่ปฏิบัตติามหรอืปฏบัิติ
การ ไม่ชอบด้วยอ�ำนาจหน้าที ่ซึง่จากการตรวจสอบ
พบว่า บ่อขยะดังกล่าวอยู่ในที่ดินซึ่งเป็นกรรมสิทธิ์
ของภรรยา และบุตรของนายกองค์การบริหาร 
ส่วนต�ำบลนัน้ โดยมบุีคคลอ่ืนเป็นผูป้ระกอบกจิการ 
จังหวัดจึงแจ้งให้อ�ำเภอตรวจสอบข้อเท็จจริงว่า 
ผู้ประกอบกิจการดังกล่าวเป็นผู ้รับมอบอ�ำนาจ
ในการด�ำเนินกิจการจากเจ ้าของกรรมสิทธิ ์
ในที่ดินหรือมีการท�ำสัญญาการเช่าท่ีดินดังกล่าว 
เนือ่งจากหากเป็นเพยีงผูร้บัมอบอ�ำนาจจากเจ้าของ
กรรมสทิธิท์ีด่นิ การด�ำเนนิการต่าง ๆ  เกีย่วกบับ่อขยะ 
ย่อมอยู ่ในความรับผิดชอบของภรรยาและบุตร 
ของนายกองค์การบริหารส่วนต�ำบล อันอาจจะมี
ประเด็นท่ีจะต้องพิจารณาเรื่อง “ผู้มีส่วนได้เสีย”  
ตามมาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 25392 เนื่องจาก
การประกอบกิจการนั้นต้องได้รับอนุญาตจาก
เจ้าพนักงานท้องถิ่น เมื่อนายกองค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลซึ่งเป็นเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่มีอ�ำนาจ
พิจารณาออกใบอนุญาตให้แก ่ ผู ้ขออนุญาต 
ซ่ึงเป็นคู่สมรสของตน จึงอาจเป็นการพิจารณา
ทางปกครองที่ขัดต่อบทบัญญัติดังกล่าวได้ แต่หาก 
ผู ้ประกอบกิจการมีการท�ำสัญญาการเช่าที่ดิน 
จากภรรยาและบุตรของนายกองค์การบริหารส่วน
ต�ำบลจะเป็นประเด็นในการพิจารณาที่แตกต่าง
กันออกไป เมื่อจังหวัดส่งเรื่องให้อ�ำเภอพิจารณา
ในประเด็นดังกล่าวแล้ว ผู ้ตรวจการแผ่นดิน 
จึงมีค�ำวินิจฉัยว่า กรณียังไม่อาจรับฟังได้ว่าผู้ว่า 
ราชการจังหวัดละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่ที่ก่อให้เกิด 
ความเสียหายแก่ผู้ร้องเรียนโดยไม่เป็นธรรมตาม
มาตรา 13 (1) แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. 2552 
ต่อมาเมื่อปี พ.ศ. 2559 คณะเจ้าหน้าที่จาก
หน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง ได้เข้าตรวจสอบพื้นที่ 
พบว่า ผู้ประกอบกิจการที่เคยมีค�ำสั่งให้ตรวจสอบ 
ว่าเป็นผู้รับมอบอ�ำนาจหรือเป็นผู้ด�ำเนินกิจการ 
ด ้วยตนเองนั้น ได ้กระท�ำการร ่วมกับบุคคล
อีกคนหนึ่งใช ้บ ่อดินเก ่าเป ็นท่ีรับท้ิงขยะจาก
ท ้องถิ่นใกล ้ เคียง โดยไม ่ ได ้ขออนุญาตจาก 
เจ ้ าพนั ก ง านท ้ อ งถิ่ นตามพระราชบัญญั ติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ท�ำให้มีปริมาณขยะ
สะสมจ�ำนวนมาก ส�ำนักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมจังหวัดนครปฐมจึงมีหนังสือ 

2	 พระราชบญัญัตวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 13 บญัญัตว่ิา เจ้าหน้าทีดั่งต่อไปนีจ้ะท�ำการพิจารณา
ทางปกครองไม่ได้
(1)	 เป็นคู่กรณีเอง
(2)	 เป็นคู่หมั้นหรือคู่สมรสของคู่กรณี
(3)	 เป็นญาตขิองคู่กรณ ีคือ เป็นบพุการหีรอืผูส้บืสนัดานไม่ว่าชัน้ใด ๆ  หรอืเป็นพ่ีน้องหรอืลูกพ่ีลกูน้องนบัได้เพียงภายใน
สามชั้น หรือเป็นญาติเกี่ยวพันทางแต่งงานนับได้เพียงสองชั้น
(4)	 เป็นหรือเคยเป็นผู้แทนโดยชอบธรรมหรือผู้พิทักษ์หรือผู้แทนหรือตัวแทนของคู่กรณี
(5)	 เป็นเจ้าหนี้หรือลูกหนี้ หรือเป็นนายจ้างของคู่กรณี
(6)	 กรณีอื่นตามที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง
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แจ้งให้องค์การบรหิารส่วนต�ำบลแจ้งผูป้ระกอบการ
บ่อดินและผู้ประกอบการรับจ้างเก็บขยะมูลฝอย
ด�ำเนินการตามที่กฎหมายก�ำหนด พร้อมทั้งก�ำกับ
และควบคุมผูป้ระกอบการบ่อดนิและการประกอบ
กิจการของผู้รับจ้างเก็บขนขยะมูลฝอยไม่ให้เกิด 
ผลกระทบทางกลิ่นและหากฝ่าฝืนให้ด�ำเนินการ
ตามอ�ำนาจหน้าที่อย่างเคร่งครัด หลังจากนั้น
ส�ำนักงานผูต้รวจการแผ่นดินได้เข้าตรวจสอบบ่อดิน
ดังกล่าว ยงัคงพบว่ามกีารขดุดนิท้ังทีไ่ม่มใีบอนญุาต
ประกอบกิจการโรงงาน เนื่องจากใบอนุญาต
หมดอายุตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 และใช้รถบรรทุก
ขนดินวิ่งเข้า-ออกถนนสาธารณประโยชน์ และ 
มีรถบรรทุกขยะขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในพื้นที่ใกล้เคียงน�ำขยะมาทิ้งในบริเวณดังกล่าว
จ�ำนวนมาก โดยมีคนงานคอยอ�ำนวยความสะดวก 
ในการถ่ายเทขยะและสิ่งปฏิกูลคล้ายการประกอบ
กิจการรับทิ้งและก�ำจัดขยะ มิได้มีลักษณะเป็นการ
ถมบ่อดินตามที่อ�ำเภอกล่าวอ ้างแต ่อย ่างใด  
จากข้อเท็จจริงเป็นที่ยุติได้ว่า ผู ้ด�ำเนินกิจการ 
บ่อขยะยังคงท�ำการขุดดินและน�ำขยะมูลฝอย
ไปทิ้ งลงในบ ่อดินโดยไม ่ ได ้ รับอนุญาตตาม 
พระราชบัญญัติ โรงงาน พ.ศ.  2535 และ 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
กรณีดังกล่าวจึงอาจเข้าลักษณะเป็นการละเลย 
การปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการ พนักงานหรือ
ราชการส่วนท้องถิ่น ตามมาตรา 13 (1) แห่ง 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2552  
ผู ้ตรวจการแผ่นดินจึงเสนอแนะให้ผู ้ว่าราชการ 
จังหวัดด�ำเนินการสอบสวนข้อเท็จจริงในประเด็น 
ดังกล่าว และประเด็นที่ผู ้ประกอบกิจการเข้า 
ด�ำเนินกิจการขุดดินในที่ดินซึ่งเป็นกรรมสิทธิ์ 
ของภรรยาและบุตรนายกองค ์การบริหาร 

ส่วนต�ำบลท่ีมีหน้าท่ีดูแลรับผิดชอบบ่อขยะน้ัน  
หากพบว่ามีการกระท�ำความผิดจริงและเกิดจาก
ความประมาทเลินเล่อ ละเลยการปฏิบัติหน้าท่ี
หรือมีเจตนาทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบ
ให้พิจารณาด�ำเนินการตามกฎหมายกับเจ้าหน้าที่
ที่เกี่ยวข้องโดยเคร่งครัด

ในปี พ.ศ. 2560 ได้มกีารร้องเรยีนในประเด็น
เดิมต่อส�ำนักงานผู ้ตรวจการแผ่นดิน จากการ
แสวงหาข้อเทจ็จรงิพบว่า เมือ่ปี พ.ศ. 2560 จงัหวดั
ได้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง  
ตามข้อเสนอแนะของผู ้ตรวจการแผ่นดินแล้ว  
โดยคณะกรรมการฯ ได้มีหนังสือรายงานผลการ
สอบข้อเทจ็จรงิไปยงัผูว่้าราชการจงัหวดั โดยเหน็ว่า  
การด�ำเนนิงานของนายกองค์การบริหารส่วนต�ำบล
ในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นผู้ดูแลและรับผิดชอบ
ในพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนต�ำบล จึงมีอ�ำนาจ
ห้ามผู้หนึ่งผู้ใดมิให้ก่อเหตุร�ำคาญในท่ี หรือทาง
สาธารณะหรือสถานที่เอกชน และมีอ�ำนาจออก
ค�ำสั่งเป็นหนังสือเพื่อระงับ ก�ำจัด และควบคุม
เหตุร�ำคาญต่าง ๆ ได้แต่การด�ำเนินการงานของ
นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลยังไม่บรรลุผลตาม
ที่กฎหมายก�ำหนด ประกอบกับความเดือดร้อน
ของประชาชนก็ยังมิได้ก�ำจัดให้หมดสิ้นไป ดังนั้น 
พฤติการณ์ของนายกองค์การบริหารส่วนต�ำบล  
มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าเป็นการกระท�ำการฝ่าฝืน
ความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน 
หรอืละเลยไม่ปฏบิตัติามหรอืปฏบิตักิารไม่ชอบด้วย
อ�ำนาจหน้าที ่จงึเสนอให้ผูว่้าราชการจงัหวดัแต่งต้ัง 
คณะกรรมการสอบสวนนายกองค์การบริหาร 
ส่วนต�ำบล เพือ่พจิารณาสัง่ให้พ้นจากต�ำแหน่งต่อไป  
ส�ำหรับประเด็นที่ผู ้ประกอบกิจการเช ่าที่ดิน
ของภรรยาของนายกองค์การบริหารส่วนต�ำบล 
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คนดังกล่าว ได้มีการลักลอบรับทิ้งและก�ำจัด
ขยะมูลฝอยโดยไม่ได้รับอนุญาต พฤติการณ์นี้ 
ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนในพื้นท่ี
และชุมชนโดยรอบ ซึ่งการกระท�ำดังกล่าวเป็นเหตุ
ร�ำคาญทีเ่กดิขึน้เป็นบรเิวณกว้างสามารถก่อให้เกดิ 
อันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชน เพื่อให้เกิด
ความเรียบร้อยและสามารถระงับเหตุเดือดร้อน
ร�ำคาญให้แก่สาธารณชนได้ ผู้ตรวจการแผ่นดิน
จึงเสนอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแจ้งให้นายอ�ำเภอ
สั่งให้นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบล ในฐานะ 
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน ประกาศให้บริเวณท่ีมีการ
ลักลอบทิ้งขยะเป็น “พื้นท่ีควบคุมเหตุร�ำคาญ”  
เพื่อระงับการลักลอบท้ิงขยะ จังหวัดจึงได้แจ้งให้ 
นายอ�ำเภอด�ำเนินการสอบสวนนายกองค์การบรหิาร 
ส่วนต�ำบล โดยอ�ำเภอได้แต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนกรณีดังกล่าวแล้ว เห็นว่า พฤติการณ์ของ
นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบล มเีหตอุนัควรเชือ่ได้ 
ว่าเป็นการละเลยไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการ 
ไม่ชอบด้วยอ�ำนาจหน้าท่ี จงึรายงานเสนอความเหน็ 
ต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อใช้ดุลพินิจพิจารณาสั่ง
ให้นายกองค์การบรหิารส่วนต�ำบลพ้นจากต�ำแหน่ง  
ต่อมาส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินได้ลงพื้นท่ีเพื่อ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงและประชุมหารือร่วมกับ
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง และทราบว่าปัญหาความ 
เดือดร้อนยังไม่ได้รับการแก้ไข ที่ประชุมได้มีมต ิ
ให้ศูนย์ด�ำรงธรรมจังหวัดเป็นเจ้าภาพในการ
ประสานกบัหน่วยงานท่ีเกีย่วข้องท่ีท�ำการตรวจสอบ  
ให้รายงานให้ผู ้ตรวจการแผ่นดินทราบ ต่อมา
จังหวัดได้รายงานผู้ว่าราชการจังหวัดได้พิจารณา
และมีค�ำสั่งให้นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบล 
พ้นจากต�ำแหน่ง เมื่อวันที่ 6 พฤศจิกายน 2561 
ส่วนประเดน็เรือ่งการด�ำเนนิการบรหิารจดัการขยะ

ในพ้ืนที่นั้น นายอ�ำเภอสั่งให้นายกองค์การบริหาร
ส่วนต�ำบลประกาศให้บรเิวณทีม่กีารลกัลอบทิง้ขยะ
เป็นพ้ืนทีค่วบคมุเหตรุ�ำคาญและส�ำนกังานส่งเสริม
การปกครองท้องถ่ินจังหวัดได้ส่ังการให้กลุ่มงาน
ส่งเสริมและพัฒนาท้องถิ่นดูแลรับผิดชอบด�ำเนิน
การในส่วนของการบริหารจัดการขยะในพ้ืนที่ 
ต่อไป ผู ้ตรวจการแผ่นดินเห็นว่า หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องได้ด�ำเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้ว 
กรณจีงึไมป่รากฏว่าหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องไม่ปฏบิตัิ
ตามกฎหมายหรือปฏิบัตินอกเหนือหน้าที่และ
อ�ำนาจตามกฎหมายที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อน
หรอืความไม่เป็นธรรมแก่ผูร้้องเรยีน ตามมาตรา 22 
(2) แห่งพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วย
ผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. 2560 และได้เสนอแนะ 
ให้จังหวัดติดตามการปฏิบัติงานของหน่วยงาน 
ที่ เ ก่ียวข้องในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่าง 
ต่อเนื่องต่อไป

ค�ำร ้องเรียนดังกล ่าวข ้างต ้น ผู ้ เขียนมี 
ข้อสังเกตดังต่อไปนี้

1.	 แม้ว่าการร้องเรียนเมื่อปี พ.ศ. 2557 
ผู ้ตรวจการแผ่นดินได้พิจารณาแล้วเห็นว่าอาจ 
เข้าลักษณะเป็นการละเลยการปฏิบัติหน้าที่ จึงได ้
เสนอแนะให้จังหวัดตรวจสอบข้อเท็จจริงใน
ประเด็นดังกล่าวรวมทั้งประเด็นผู้ประกอบกิจการ
เข้าด�ำเนินกิจการขุดดินในท่ีดินซ่ึงเป็นกรรมสิทธิ์
ของภรรยาและบุตรของนายกองค์การบริหารส่วน
ต�ำบลทีม่หีน้าทีด่แูลรบัผดิชอบ และต่อมาจงัหวดัได้
มีการตรวจสอบจนกระทั่งมีค�ำสั่งให้นายกองค์การ 
บริ หารส ่ วนต� ำบลพ ้นจากต� ำแหน ่ ง เมื่ อป ี  
พ.ศ. 2561 แล้วกต็าม แต่เหน็ว่าการตรวจสอบการ 
ปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ใช้ระยะเวลานานใน
การพิสูจน์ความผิด ซึ่งระหว่างการพิสูจน์ความผิด
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ก็ปรากฏข้อเท็จจริงว่าบุคคลดังกล่าวยังคงกระท�ำ
ความผิดอย่างต่อเนื่องมาโดยตลอด กรณีนี้เป็น
ประเด็นปัญหาที่จะต้องพิจารณาว่าหน่วยงานที่
เก่ียวข้องทั้งอ�ำเภอและจังหวัด จะมีมาตรการใน
การระงับ ยับยั้งความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการ 
กระท�ำของเจ้าหน้าที่ในระหว่างพิสูจน์ความผิด
ของบุคคลนั้นหรือไม่ อย่างไร ซึ่งหากจะกล่าวอ้าง
ว่าจังหวัดได้แจ้งให้นายอ�ำเภอสั่งให้นายกองค์การ
บริหารส่วนต�ำบลในฐานะเจ้าหน้าที่พนักงาน 
ท ้องถิ่ นประกาศให ้บริ เวณท่ีมีการลักลอบ 
ทิ้งขยะเป็นพื้นที่ควบคุมเหตุร�ำคาญ เพื่อระงับการ
ลักลอบทิ้งขยะในบริเวณดังกล่าวแล้วก็ไม่สามารถ
อ้างได้ด้วยเหตุผล 2 ประการ ดังนี้ ประการแรกยัง
คงปรากฏข้อเท็จจริงว่ายังมีการลักลอบทิ้งขยะอยู่
แสดงให้เห็นว่าค�ำส่ังดังกล่าวเป็นเพียงการปฏิบัติ
ตามข้ันตอนของกฎหมาย ซึ่งไม่มีผลบังคับได้จริง
ในทางปฏิบัติ ประการท่ีสอง คือ ตามท่ีจังหวัดได้
สั่งการให้ตรวจสอบว่าผู้ประกอบกิจการเข้าด�ำเนิน
กิจการขุดดินเป็นผู้รับอ�ำนาจในการด�ำเนินกิจการ
จากเจ้าของกรรมสิทธิ์ในที่ดิน หรือมีการท�ำสัญญา
เช่าทีด่นิดงักล่าว ยงัไม่ปรากฏว่าได้มกีารตรวจสอบ 
ตามค�ำสั่งดังกล่าว เนื่องจากอาจเกิดประเด็น
ปัญหาเร่ืองการเป็นผู้มีส่วนได้เสียตามมาตรา 13 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 ซึ่งหากปรากฏว่าผู้ประกอบกิจการ
เป็นผู้รับมอบอ�ำนาจของเจ้าของกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
ซ่ึงได้แก่ภรรยาและบุตรของนายกองค์การบริหาร
ส่วนต�ำบล นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลย่อมจะ
ท�ำการพจิารณาทางปกครอง โดยจะออกใบอนญุาต
ให้ด�ำเนินกิจการหรือมีค�ำสั่งใด ๆ ไม่ได้ เนื่องจาก
ถือว่าเป็นผู้มีส่วนได้เสียในกิจการนั้น นอกจากนี้
การที่จังหวัดแจ้งให้นายอ�ำเภอสั่งให้นายกองค์การ
บริหารส่วนต�ำบลในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นซึ่ง 

ถอืเป็นผูม้ส่ีวนได้เสยีในเรือ่งดงักล่าวเป็นผูป้ระกาศ
ให้บรเิวณทีม่กีารลกัลอทิง้ขยะเป็นพืน้ทีค่วบคมุเหตุ
ร�ำคาญดังกล่าวย่อมไม่สามารถท�ำให้แก้ไขปัญหา
ได้ในทางปฏิบัติ เนื่องจากนายกองค์การบริหาร 
ส่วนต�ำบลซึ่งเป็นผู้ออกค�ำสั่งเป็นผู้ที่มีส่วนได้เสีย 
กับเจ้าของกิจการซึ่งเป็นผู้รับค�ำสั่งนั้นเอง

ผู้เขียนเห็นว่า หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควร
ตระหนักถึงปัญหาส่ิงแวดล้อมอย่างจริงจัง และ
ควรมีการบังคับใช้กฎหมายกับผู้กระท�ำความผิด
อย่างเข้มงวด ซึง่การขาดความตระหนกัและใส่ใจใน
ปัญหาสิ่งแวดล้อมอาจเกิดจากการมองปัญหาเป็น
เร่ืองไกลตัว หรือเป็นเรื่องของชุมชนใดชุมชนหนึ่ง 
ดังนั้น รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรจะมี
การบูรณาการร่วมกันในการให้ความรู้ และท�ำการ
ประชาสัมพันธ์อย่างท่ัวถึงเพื่อสร้างจิตส�ำนึกให้ 
ทกุคนได้ตระหนกัถึงปัญหาขยะมลูฝอยอย่างจรงิจงั
และปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม 

2.	 หน่วยงานที่เก่ียวข้องมุ่งเน้นไปที่การ
ตรวจสอบการปฏบิติัหน้าทีข่องหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง  
และใช้เวลายาวนานหลายปีในการตรวจสอบ  
ซึ่งในท้ายที่สุดได้มีการลงโทษผู้กระท�ำความผิด 
โดยมีค�ำสั่งให้พ้นจากต�ำแหน่ง แต่ข้อเท็จจริงยัง
ปรากฏว่าปัญหาขยะดังกล่าวยังไม่ได้รับการแก้ไข 
แม้จะมีการช้ีแจงว่าส�ำนักงานส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นจังหวัดได้สั่งการให้กลุ่มงานส่งเสริมและ
พฒันาท้องถิน่ดแูลรบัผดิชอบด�ำเนนิการในส่วนของ
การบริหารจัดการขยะในพื้นที่แล้ว แต่ไม่ปรากฏ 
ข้อเทจ็จรงิว่ามกีารวางแผนและแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
แล้วหรือไม่อย่างไร ซ่ึงผู้เขยีนเหน็ว่าการแก้ไขปัญหา
ขยะมูลฝอยจะส�ำเร็จลุล่วงได้ ต้องประกอบไปด้วย
ปัจจัยหลายประการ ประการแรกควรจะมีการต้ัง
งบประมาณในการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม
และมีการวางแผนการบริหารจัดการ ตลอดจน 
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องค์ความรู ้วทิยาการและเทคโนโลยทีีม่ปีระสทิธภิาพ 
ประการต่อมา ต้องมกีารสร้างจิตส�ำนึก เสริมสร้าง
ความรู้ ความเข้าใจ และความรับผิดชอบร่วมกัน
ของทุกคนในชุมชน และปัจจัยที่น่าจะมีความ
ส�ำคัญที่สุด คือ การบังคับใช้กฎหมาย ในกรณีที่
การสร้างจิตส�ำนึกความตระหนักในปัญหาและ 
ผลกระทบด้านสิง่แวดล้อม ไม่สามารถส�ำเรจ็ลลุ่วงได้ 
จึงจ�ำเป็นต้องมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด 
จริงจังเพื่อเป็นการป้องปราม และลงโทษ เพื่อให้
ประชาชนมีความเกรงกลัวที่จะกระท�ำความผิด
เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 

3.	 กฎหมายที่สามารถน�ำมาใช้บังคับกับ
กรณีตามค�ำร้องเรียนนี้ ผู้เขียนเห็นว่า มีกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ ดังนี้

	 3.1	 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2539

	 ตามที่ได้มีการประกาศให้บริเวณที่มี
การลักลอบทิ้งขยะเป็นพื้นที่ควบคุมเหตุร�ำคาญ 
เป ็นการด�ำเนินการตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 25393 โดยมาตรา 28 ได้เปิด
ช่องให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น มีอ�ำนาจระงับเหตุ
ร�ำคาญและจัดการตามความจ�ำเป็นเพื่อป้องกัน 
มิให้มีเหตุร�ำคาญเกิดขึ้นอีก และถ้าเหตุร�ำคาญ 

3	 มาตรา 25 ในกรณีที่มีเหตุอันอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียงหรือผู้ที่ต้องประสบกับเหตุนั้น 
ดังต่อไปนี้ ให้ถือว่าเป็นเหตุร�ำคาญ

(1) แหล่งน�้ำ ทางระบายน�้ำ ที่อาบน�้ำ ส้วม หรือที่ใส่มูลหรือเถ้า หรือสถานที่อ่ืนใด ซ่ึงอยู่ในท�ำเลไม่เหมาะสม 
สกปรก มีการสะสมหรือหมักหมมสิ่งของมีการเททิ้งสิ่งใดเป็นเหตุให้มีกลิ่นเหม็นหรือละอองสารเป็นพิษ หรือเป็นหรือ
น่าจะเป็นที่เพาะพันธุ์พาหะน�ำโรค หรือก่อให้เกิดความเสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ

(2) การเลี้ยงสัตว์ในที่หรือโดยวิธีใด หรือมีจ�ำนวนเกินสมควรจนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ
(3) อาคารอันเป็นที่อยู่ของคนหรือสัตว์ โรงงานหรือสถานที่ประกอบการใดไม่มีการระบายอากาศ การระบายน�้ำ 

การก�ำจัดสิง่ปฏกิลู หรอืการควบคุมสารเป็นพิษหรอืมีแต่ไม่มีการควบคุมให้ปราศจากกล่ินเหม็นหรอืละอองสารเป็นพิษ
อย่างพอเพียงจนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ

(4) การกระท�ำใดๆ อันเป็นเหตุให้เกิดกลิ่น แสง รังสี เสียง ความร้อน สิ่งมีพิษความสั่นสะเทือน ฝุ่น ละออง เขม่า 
เถ้า หรือกรณีอื่นใด จนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ

(5) เหตุอื่นใดที่รัฐมนตรีก�ำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เกดิข้ึนจากการกระท�ำ การละเลย หรอืการยนิยอม
ของเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานท่ีนั้น เจ้าของ
หรือ ผู้ครอบครองสถานท่ีดังกล่าว ต้องเป็นผู้เสียค่า
ใช้จ่ายส�ำหรบัการนัน้ ดงัน้ัน หากจะปรบับทบญัญตัิ
แห่งกฎหมายกับกรณีนี้ย่อมสามารถกระท�ำได้  
โดยหน่วยงานของรัฐสามารถเข้าระงับเหตุร�ำคาญ
และจัดการตามความจ�ำเป็น โดยเรียกค่าใช้จ่าย 
จากเจ้าของหรือผู้ครอบครองได้

	 3.2	 ประมวลกฎหมายแพ ่ งและ
พาณิชย์

	 มาตรา 420 บัญญัติว่า “ผู้ใดจงใจหรือ
ประมาทเลินเล่อ ท�ำต่อบุคคลอื่น โดยผิดกฎหมาย
ให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามัย
ก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหน่ึง 
อย่างใดก็ดี ท่านว่า ผู้นั้นท�ำละเมิด จ�ำต้องใช้ค่า
สินไหมทดแทนเพื่อการนั้น” หากพิจารณาแล้วจะ
เห็นว่า ผู้ประกอบกิจการบ่อดิน มีการด�ำเนินการที่
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ท�ำให้ประชาชนทีอ่ยูใ่กล้เคยีง
ได้รับความเสียหายแก่ร่างกาย อนามัย การกระท�ำ 
ดังกล่าวจึงอาจเข้าลักษณะเป็นการกระท�ำทาง
ละเมิด ซ่ึงผู้ท่ีได้รับความเสียหายสามารถฟ้องร้อง  
ทางแพ่งเพื่อเรียกค่าเสียหายจากการกระท�ำ 
ดังกล่าวได้
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ปีที่ 12 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2562)

มาตรา 1337 บัญญัติว่า “บุคคลใดใช้สิทธิ
ของตนเป็นเหตุให้เจ้าของอสังหาริมทรัพย์ได้รับ
ความเสียหาย หรือเดือดร้อนเกินที่ควรคิดหรือ 
คาดหมายได้ว่าจะเป็นไปตามปกต ิและเหตอุนัควร 
ในเมื่อเอาสภาพและต�ำแหน่งท่ีอยู่แห่งทรัพย์สิน
น้ันมา ค�ำนึงประกอบไซร้ ท่านว่าเจ้าของอสังหา 
ริมทรัพย์มีสิทธิจะปฏิบัติการเพื่อยังความเสียหาย
หรือเดือดร้อนนั้นให้สิ้นไป ทั้งนี้ไม่ลบล้างสิทธิที่จะ
เรียกเอาค่าทดแทน” หากพิจารณาแล้วจะเห็นว่า  
ผู้เป็นเจ้าของที่ดินหรือผู ้ครอบครองย่อมมีสิทธ ิ
ในการใช้ที่ดินนั้น แต่ถ้ามีการน�ำที่ดินไปใช้เพื่อ 
เป็นทีท่ิง้ขยะอาจเข้าลกัษณะเป็นการใช้สทิธขิองตน 
เป็นเหตุให้เจ้าของอสังหาริมทรัพย์ที่อยู่ข้างเคียง 
ได้รบัความเสยีหาย หรือเดอืดร้อนเกนิทีค่วรคดิหรอื 
คาดหมายได้ว่าจะเป็นไปตามปกติ เช่น น�้ำเน่าเสีย
จากบ่อขยะซมึลงสูด่นิและเข้ามาในบ้านของผูท้ีอ่ยู่
ข้างเคียง ผู้ที่ได้รับความเสียหายมีสิทธิที่จะปฏิบัติ
การเพ่ือให้ความเสียหายหรอืเดอืดร้อนนัน้สิน้ไปได้ 
และมีสิทธิเรียกค่าทดแทนด้วย

มาตรา 1342 บัญญัติว่า “บ่อ สระ หลุม 
รับน�้ำโสโครก หรือหลุมรับปุ๋ยหรือขยะมูลฝอยนั้น 
ท่านว่าจะขุดในระยะสองเมตรจากแนวเขตที่ดิน
ไม่ได้

คูหรือการขุดร่องเพื่อวางท่อน�้ำใต้ดินหรือ
ส่ิงอ่ืนซึ่งคล้ายกันน้ัน ท่านว่าจะท�ำใกล้แนวเขต
ที่ดินกว่าครึ่งหนึ่งแห่งส่วนลึกของคูหรือร่องนั้น
ไม่ได้ แต่ถ้าท�ำห่างแนวเขตหนึ่งเมตรหรือกว่านั้น 
ท่านว่าท�ำได้

ถ้ากระท�ำการดังกล่าวไว้ในสองวรรคก่อน
ใกล้แนวเขตไซร้ ท่านว่าต้องใช้ความระมัดระวัง 
ตามควร เพื่อป้องกันมิให้ดินหรือทรายพังลง หรือ 
มิให้น�้ำหรือสิ่งโสโครกซึมเข้าไป” 

นอกจากนี้ยังมีกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง
กับปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม เช่น พระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 
2535 พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน 
พ.ศ. 2543 เป็นต้น ดังนั้น การพิจารณาถึง
บทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีจะน�ำมาใช้กับเร่ืองขยะ 
มูลฝอยตลอดจนปัญหาส่ิงแวดล้อมอื่น ๆ จึงควร
ที่จะพิจารณาอย่างรอบด้าน เพื่อให้สามารถน�ำ
กฎหมายที่อยู่มาใช้บังคับได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และเกิดประโยชน์สูงสุด

4.	 ข้อพิจารณาเร่ืองหน้าที่และอ�ำนาจ
ของผู ้ตรวจการแผ ่นดินในการแก ้ ไขป ัญหา 
เร่ืองขยะมลูฝอย ผู้เขยีนเหน็ว่า ตามพระราชบญัญติั 
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู ้ตรวจการแผ่นดิน 
พ.ศ. 2560 มาตรา 22 บัญญัติว่า “ผู้ตรวจการ
แผ่นดิน มหีน้าทีแ่ละอ�ำนาจดงัต่อไปนี.้..(2) แสวงหา
ข้อเท็จจริงเมื่อเห็นว่ามีผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือ
ความไม่เป็นธรรมอันเนื่องมาจากการไม่ปฏิบัติ
ตามกฎหมายหรือปฏิบัตินอกเหนือหน้าที่และ
อ�ำนาจตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐหรือ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐ เพ่ือเสนอแนะต่อหน่วยงานของ
รัฐที่เกี่ยวข้องให้ขจัดหรือระงับความเดือดร้อน
หรือความไม่เป็นธรรมนั้น...” หากพิจารณาตาม 
ค�ำร้องเรียนจะพบว่า เมื่อผู้ร้องเรียนได้ยื่นเรื่องต่อ
ผู้ตรวจการแผ่นดิน เมื่อมีการแสวงหาข้อเท็จจริง
แล้วผู้ตรวจการแผ่นดินจึงได้ใช้อ�ำนาจเสนอแนะ 
ให้หน่วยงานสอบสวนข้อเท็จจริง ซึ่งในท้ายที่สุด
แล้วพบว่า “นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลได้
กระท�ำความผดิจรงิ” จงึมคี�ำสัง่ให้พ้นจากต�ำแหน่ง 
และต่อมาผูต้รวจการแผ่นดนิได้มคี�ำวนิจิฉยัว่า กรณี 
ไม่ปรากฏว่าจงัหวดัละเลยในการตรวจสอบการปฏบิตัิ 
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4	  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 79 บัญญัติว่า รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในการสงวน บ�ำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอย่าง
สมดุล รวมทั้งมีส่วนร่วมในการส่งเสริม บ�ำรุงรักษา และคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามหลักการการพัฒนาที่ยั่งยืน  
ตลอดจนควบคุมและก�ำจัดภาวะมลพิษที่มีผลต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน

หน้าที่ของนายกองค์การบริหารส่วนต�ำบล ซึ่งการ
ด�ำเนินการดังกล่าวมุ่งเน้นไปท่ีการพิสูจน์ความผิด
ของเจ้าหน้าที ่มิได้มุง่เน้นไปทีปั่ญหาการจดัการขยะ  
ซึง่ผูเ้ขยีนเหน็ว่า หากหน่วยงานสามารถแก้ไขปัญหา
ที่เกิดขึ้นจากกองขยะได้ น่าจะเป็นสิ่งท่ีตรงตาม
วัตถุประสงค์ในการร้องเรียนมากที่สุด นอกจากนี้  
หากมองในอีกแง่มุมหนึ่ง หากพบว่าเจ้าหน้าที่ 
ของรฐัปฏบิตัถิกูต้องตามกฎหมาย ระเบยีบ กฎเกณฑ์ 
ต่าง ๆ ทุกประการแล้ว แต่ปัญหาขยะยังคงมีอยู่  
ผู้ตรวจการแผ่นดินจะสามารถด�ำเนินการอย่างไร
ในกรณีดังกล่าว ผู้เขียนเห็นว่า พระราชบัญญัต ิ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู ้ตรวจการแผ่นดิน 
พ.ศ. 2560 มาตรา 35 บัญญัติว่า “ในกรณีที่ความ
ปรากฏต่อผู ้ตรวจการแผ่นดินว่ามีผู ้ได้รับความ 
เดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรม อันเนื่องมาจาก
หน่วยงานของรัฐยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้องครบถ้วน
ตามหมวดที่ 5 หน้าที่ของของรัฐ ของรัฐธรรมนูญ4 
ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินรายงาน พร้อมข้อเสนอแนะ
ให้คณะรัฐมนตรีทราบ เพื่อพิจารณาด�ำเนินการ
ต่อไปโดยเร็ว โดยผู้ตรวจการแผ่นดินจะรายงาน
ให้รัฐสภาเผยแพร่ให้ประชาชนทราบด้วยก็ได้” 
พจิารณาแล้วเหน็ว่า ปัญหาเรือ่งขยะมูลฝอยรวมทัง้ 
ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมอื่น ๆ เป็นหน้าท่ีของรัฐ 
ที่จะต้องมีส่วนร่วมในการส่งเสริม บ�ำรุงรักษา และ
คุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อม ตลอดจนควบคุม
และก�ำจัดภาวะมลพิษที่มีผลต่อสุขภาพอนามัย 
สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน ซึ่งเป็น 

หน้าที่ตามที่รัฐธรรมนูญได ้บัญญัติไว ้  ดังนั้น  
หากผู้ตรวจการแผ่นดินเห็นว่า มีผู ้ได้รับความ 
เดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรมจากการท่ีรัฐ 
ไม่ปฏบิตัหิน้าทีใ่นการควบคมุและก�ำจดัภาวะมลพษิ 
ทีม่ผีลต่อสขุภาพอนามยัของประชาชน ผูต้รวจการ 
แผ่นดินมีหน้าที่รายงานพร้อมข้อเสนอแนะให้ 
คณะรัฐมนตรีทราบต่อไป

จากกรณีค�ำร้องเรียนข้างต้น อาจสรุปได้ว่า 
ปัญหาส่ิงแวดล้อมเป็นปัญหาท่ีส�ำคัญและส่งผล 
กระทบในระดับโลก โดยรัฐเป็นผู้มีหน้าที่ส่งเสริม  
บ�ำรุงรักษา และคุ ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อม  
ตลอดจนควบคุมและก�ำจัดภาวะมลพิษที่มีผล
ต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิต 
ของประชาชน อันเป็นหน้าที่ที่ได้มีการก�ำหนด 
ไว ้ในรัฐธรรมนูญ รัฐจึงต ้องด�ำเนินการแก้ไข
ปัญหาอย่างจริงจังทั้งด้านการส่งเสริมจิตส�ำนึก 
ความตระหนักรู้ในปัญหาที่อาจเกิดขึ้น ตลอดจน
การบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด ซึ่งความ
ส�ำเร็จจะเกิดขึ้นได้เม่ือเจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามอ�ำนาจ
หน้าทีข่องตน โดยผูต้รวจการแผ่นดนิได้ตระหนกัถงึ 
ความส�ำคัญของปัญหาขยะและได้เข้ามามีบทบาท 
ที่ ส� ำคัญในการตรวจสอบการปฏิบั ติหน ้ าที่ 
ของเจ้าหน้าทีร่ฐักรณทีีม่กีารร้องเรยีน และมหีน้าที่ 
และอ�ำนาจในการหยบิยกเรือ่งขยะขึน้มาตรวจสอบ 
ได้ด้วยตนเอง เนื่องจากปัญหาเร่ืองขยะเป็นเรื่อง
หน้าที่ของรัฐตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  


