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ศึกษากรณี การด าเนนิการตามหมวด ๕ หน้าที่ของรฐั ของรัฐธรรมนญู 

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๖๐  

ผู้ศึกษา นายศิรวิชญ ์ ยตุิธรรมรักษ์   

 

นับตั้งแต่มีการก่อตั้งองค์กรผู้ตรวจการแผ่นดินขึ้นมาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาจนถึงรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันพุทธศักราช ๒๕๖๐ ผู้ตรวจการแผ่นดินเป็นองค์กรอิสระ 
ที่มีหน้าที่และอ านาจในการตรวจสอบควบคุมการใช้อ านาจรัฐซึ่งครอบคลุมทั้งการใช้อ านาจรัฐที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
การใช้อ านาจรัฐอย่างไม่เหมาะสม ไม่เป็นธรรม รวมถึงแม้การกระท านั้นจะชอบด้วยกฎหมายแต่หากก่อให้เกิด 
ความไม่เป็นธรรมหรือก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชน ผู้ตรวจการแผ่นดินก็สามารถมีข้อเสนอแนะ 
ให้หน่วยงานของรัฐดังกล่าวแก้ไขความทุกข์ร้อนและความไม่เป็นธรรมให้กับประชาชนได้ ซึ่งตลอดระยะเวลาที่ผ่านมามี
การแก้ไขบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญมาหลายฉบับ รวมถึงปรับเปลี่ยนบทบาทภารกิจของผู้ตรวจการแผ่นดินให้
สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับก็ตาม ทั้งนี้ นอกจากภารกิจที่ถือเป็นภารกิจหลักของ
ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินตั้งแต่ก่อตั้งองค์กรผู้ตรวจการแผ่นดินแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๔๐ คือ 
การสอบสวนแสวงหาข้อเท็จจริงเพ่ือแก้ไขความเดือดร้อนของประชาชนอย่างไม่เป็นธรรม รวมถึงการเสนอแนะต่อ
หน่วยงานของรัฐเพ่ือปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรมแล้ว ภารกิจใหม่ที่มี
ความท้าทายอย่างยิ่งในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรผู้ตรวจการแผ่นดินในการตรวจสอบเรื่องร้อง เรียนเชิงระบบ
อย่างแท้จริง คือ การตรวจสอบตามหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ ตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ซึ่งในแต่ละปีมีเรื่องร้องเรียน
อยู่ ในความรับผิดชอบของส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินจ านวนมากขึ้นและมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเรื่อย  ๆ และ 
มีความสลับซับซ้อนมากขึ้นจนท าให้เกิดสภาพของปัญหาในการแสวงหาข้อเท็จจริงและเพ่ือเสนอต่อผู้ตรวจการ
แผ่นดินเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยต่อไป อนึ่ง เนื่องจากเรื่องร้องเรียนบางเรื่องเป็นปัญหาด้านเทคนิค (Technical 
Question) ซึ่งจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องอาศัยความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน เฉพาะสาขา ในการให้ความเห็นเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาวินิจฉัยของผู้ตรวจการแผ่นดิน ซึ่งถือเป็นปัจจัยส าคัญและส่งผลต่อค าวินิจฉัยและ
ข้อเสนอแนะของผู้ตรวจการแผ่นดินให้เป็นที่ยอมรับมีความน่าเชื่อถือเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง อีกท้ังยัง
สามารถใช้เป็นแนวทางให้หน่วยงานของรัฐในการน าข้อเสนอแนะของผู้ตรวจการแผ่นดินไปใช้ในการแก้ไขปัญหา
ให้กับประชาชนตามหลักแนวทางสันติวิธีตามปรัชญาการท างานของผู้ตรวจการแผ่นดิน (win win solution) 

ง 



ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น รายงานการศึกษาฉบับนี้ได้ศึกษาแนวทางการแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิหรือ
ผู้เชี่ยวชาญขององค์กรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการยกร่าง
ระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดินว่าด้วยการแต่งตั้งและขึ้นทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญ พ.ศ. .... โดยน าแนว
ทางการแต่งตั้งและการขึ้นทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดิน และคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเพ่ือน ามาพิจารณาหาแนวทางและ
วิธีการที่เหมาะสมกับภารกิจและรูปแบบขององค์กรผู้ตรวจการแผ่นดินต่อไป โดยจากการศึกษาเปรียบเทียบแนว
ทางการแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญกับองค์กรอิสระทั้ง ๓ องค์กรข้างต้น จะพบว่าระเบียบผู้ตรวจการ
แผ่นดินที่เกี่ยวกับการแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้ เชี่ยวชาญซึ่งเป็นอ านาจของส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
ในการพิจารณาแต่งตั้งนั้น มีระเบียบที่เกี่ยวข้อง คือ ระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดินว่าด้วยค่าใช้จ่ายของบุคคลซึ่งมาให้
ความเห็นหรือถ้อยค า พ.ศ. ๒๕๖๒ และระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดินว่าด้วยการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน
ของส านักงาน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งทั้งสองระเบียบฯ ดังกล่าวนี้ยังมีรายละเอียดและวิธีการในการแต่งตั้งและการขึ้นทะเบียน
ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญยังไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ รวมถึงไม่มีวิธีการที่ชัดเจนเพียงพอให้ผู้ปฏิบัติได้ใช้ในการ
ประกอบการน าเสนอส านักงานเพ่ือพิจารณาและแต่งตั้ง อีกทั้งระเบียบทั้งสองฉบับดังกล่าวยังมีความแตกต่างกัน
ในรายละเอียดและวิธีการใช้งานฅซึ่งอาจก่อให้เกิดความสับสนในการน ามาใช้ได้ จึงสมควรยกร่างระเบียบ
ผู้ตรวจการแผ่นดินว่าด้วยการแต่งตั้งและขึ้นทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิ  ผู้เชี่ยวชาญ พ.ศ. .... โดยให้ระเบียบดังกล่าว
ใช้ไดค้รอบคลุมทุกภารกิจและอ านาจหน้าที่ของผู้ตรวจการแผ่นดินตามรัฐธรรมนูญหรือตามกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง
ด้วย อนึ่ง ในการแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญเพ่ือสนับสนุนภารกิจของผู้ตรวจการแผ่นดินนั้นถือเป็นกลไก
หรือเครื่องมือที่ส าคัญในการแสวงหาข้อเท็จจริงเพ่ือประกอบการพิจารณาตามค าวินิจฉัยและข้อเสนอแนะ 
ของผู้ตรวจการแผ่นดินให้มีความสมบูรณ์และเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ เนื่องจากค าวินิจฉัย 
และข้อเสนอแนะของผู้ตรวจการแผ่นดินนั้นถือเป็นปัจจัยแห่งความส าเร็จ (key success) ขององค์กรในการแก้ไข
ความทุกข์ร้อนหรือความไม่เป็นธรรมให้กับประชาชน และเพ่ือให้เป็นที่ พ่ึงให้กับประชาชนอย่างแท้จริง 
สมดังวตัถุประสงคแ์ละเจตนารมณ์ในการก่อตั้งองค์กรผู้ตรวจการแผ่นดิน 
 



จ 

กิตติกรรมประกาศ 

ผู้ศึกษาขอกราบขอบพระคุณท่านพลเอก วิทวัส รชตะนันทน์ อดีตประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน  
ท่านสมศักดิ์ สุวรรณสุจริต ประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน และท่านกีรป กฤตธีรานนท์ เลขาธิการสํานักงาน
ผู้ตรวจการแผ่นดิน ที่มอบโอกาสและเล็งเห็นประโยชน์ของผลงานฉบับนี้ รวมถึง ขอกราบขอบพระคุณท่าน
คณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ประกอบไปด้วย ท่านรองศาสตราจารย์รติชัย รถทอง อาจารย์ประจําคณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง  ท่านขรรค์ชัย คงเสน่ห์ อดีตรองเลขาธิการ สํานักงานคณะกรรมการสิทธิ มนุษยชน
แห่งชาติ  ท่านสงัด ปัถวี อดีตรองเลขาธิการ สํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน  ท่านกมลธรรม วาสบุญมา  
รองเลขาธิการสํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน และท่านวทัญญู ทิพยมณฑา รองเลขาธิการสํานักงานผู้ตรวจการ
แผ่นดิน และกรรมการที่เกี่ยวข้องทุกท่านที่ได้กรุณาสละเวลาอันมีค่าร่วมเป็นกรรมการพิจารณาผลงานฉบับนี้  
และได้ให้ข้อคิดเห็นและคําแนะนําที่เป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการแก้ไขปรับปรุงผลงานฉบับนี้จนสําเร็จลุล่วง  
และมีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น รวมถึงผู้อํานวยการสํานักงานตรวจสอบหน้าที่ของรัฐ นายทิฆัมพร ยะลา ที่อนุเคราะห์
ข้อมูลและเอกสารทางวิชาการที่เป็นประโยชน์ในการศึกษาค้นคว้าเป็นอย่างดี  

ผู้ศึกษาหวังเป็นอย่างยิ่งว่าผลงานการศึกษาฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อสํานักงานผู้ตรวจการ
แผ่นดินและผู้ที่สนใจตามสมควร สุดท้ายผลอันจะเป็นประโยชน์ ความดีความงามทั้งปวง ผู้ศึกษาขออุทิศให้แก่
บุพการี คณาจารย์ กัลยาณมิตร ตลอดจนผู้แต่งตํารา บทความต่าง ๆ ที่ผู้เขียนได้ใช้ในการศึกษา ค้นคว้า  
และหากมีข้อบกพร่องด้วยประการใด ๆ ผู้ศึกษาขอน้อมรับไว้ด้วยความเคารพและขอบคุณยิ่ง 

  

 

         ศิรวิชญ ์  ยุตธิรรมรักษ์  



 

บทที่ ๑  

บทน ำ 

๑.๑ ควำมเป็นมำและสภำพของปัญหำ 

องค์กรผู้ตรวจการแผ่นดินก่อตั้งขึ้นครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ โดยในครั้งแรกใช้ชื่อว่า “ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา” และได้เปลี่ยนชื่อเป็น “ผู้ตรวจการแผ่นดิน” 
เมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มีสถานะเป็นองค์กรอิสระมีหน้าที่และอ านาจในการควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ  
ซึ่งครอบคลุมทั้งการใช้อ านาจรัฐที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย และการใช้อ านาจอย่างไม่เหมาะสมหรือไม่เป็นธรรม 
โดยมีแนวคิดการจัดตั้งองค์กรผู้ตรวจการแผ่นดินจากประเทศแถบสแกนดิเนเวียที่ปกครองด้วยระบอบกษัตริย์  
มีต าแหน่งที่เรียกว่า “ออมบุดสแมน” (Ombudsman) เพ่ือท าหน้าที่ดูแลปัดเป่าเรื่องทุกข์ร้อนของประชาชนแทน
พระมหากษัตริย์ และมีการพัฒนามาสู่ระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 
และมีอ านาจหน้าที่การควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐโดยไม่ให้ไม่ใช้การวินิจฉัยสั่งการฝ่ายบริหารหรือ  
การพิจารณาพิพากษาตัดสิน แต่จะใช้การเสนอแนะหรือการแนะน าให้ฝ่ายบริหารแก้ไขซึ่งเป็นแนวคิดผู้ตรวจการ
แผ่นดินสากลทั่วโลก และถือเป็นหลักการพ้ืนฐานที่ส าคัญขององค์กรผู้ตรวจการแผ่นดินของประเทศไทย ซ่ึงในการ
ปฏิบัติงานของผู้ตรวจการแผ่นดินให้บรรลุภารกิจและอ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยนั้น ได้ก าหนดให้มีส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินท าหน้าที่เป็นหน่วยงานธุรการและมีฐานะเป็น 
นิติบุคคลอยู่ภายใต้บังคับบัญชาและก ากับดูแลร่วมกันของผู้ตรวจการแผ่นดิน  มีเลขาธิการเป็นผู้บังคับบัญชา
พนักงานและลูกจ้าง ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาได้มีการปรับเปลี่ยนภารกิจของหน่วยงานให้สอดคล้องกับ 
การปรับเปลี่ยนอ านาจหน้าที่ของผู้ตรวจการแผ่นดิน ทั้งนี้นอกจากภารกิจหลักส าคัญของส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
ตั้งแต่ก่อตั้งเมื่อปี ๒๕๔๓ จนถึงปัจจุบัน คือ การสอบสวนแสวงหาข้อเท็จจริงเพ่ือแก้ไขความเดือดร้อนของประชาชน 
อย่างเป็นธรรม รวมถึงการเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐเพ่ือปรับปรุง แก้ไขกฎหมาย ที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือไม่เป็นธรรม 
โดยในแต่ละปีมีเรื่องร้องเรียนอยู่ในความรับผิดชอบของส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินจ านวนมากขึ้นและมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น
เรื่อย ๆ รวมถึงมีความสลับซับซ้อนมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งบทบาทอ านาจหน้าที่ใหม่ของผู้ตรวจการแผ่นดิน
ตามท่ีบัญญัติไว้ในตามหมวด ๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓๐ (๓) และ
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๒ (๓) คือ ให้ผู้ตรวจการ
แผ่นดินมีหน้าที่และอ านาจในการเสนอต่อคณะรัฐมนตรีให้ทราบถึงการที่หน่วยงานของรัฐยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง
ครบถ้วนตามหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ ของรัฐธรรมนูญ  ทั้งนี้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ ได้ก าหนดให้ “รัฐมีหน้าที่ต่อประชาชน” เพ่ือให้รัฐต้องด าเนินการในเรื่องที่ก าหนดให้แก่
ประชาชน “ทุกคน” หรือ “ทุกชุมชน” เป็นการทั่วไป โดยที่ประชาชนแต่ละคนหรือแต่ละชุมชน “ไม่ต้องใช้สิทธิร้อง
ขอ” ต่อไป ถ้ารัฐไม่กระท าตามหน้าที่ก็จะเป็นกรณีจงใจไม่ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ หรือถ้ากระท าหน้าที่ไม่ดี 
ประชาชนและชุมชนย่อมมีสิทธิติดตามและเร่งรัดให้รัฐด าเนินการ และฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเพ่ือ  
 



๒ 

จัดให้ประชาชนหรือชุมชนได้รับประโยชน์นั้นได้ ซึ่งหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ ตามมาตรา ๕๑ ถึง มาตรา ๖๓ สามารถ
สรุปประเด็นเนื้อหา ดังนี้ 

๑. รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขต
และเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิ อธิปไตย ความมั่นคงแห่งชาติ และความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

๒. รัฐต้องดูแลให้มีการปฏิบัติตามและบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด 
๓. รัฐต้องด าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบ

การศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 
๔. รัฐต้องด าเนินการให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพอย่างทั่วถึง 
๕. รัฐต้องจัดหรือด าเนินการให้มีสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของ 

ประชาชนอย่างท่ัวถึง 
๖. รัฐต้องอนุรักษ์และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต

ประเพณอัีนดีงามของท้องถิ่นและของชาติ 
๗. รัฐต้องคุ้มครองและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลาย  

ทางชีวภาพ 
๘. รัฐต้องด าเนินการให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพ สิ่งแวดล้อม และสุขภาพ

ของประชาชนหรือชุมชน (EHIA) และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย ประชาชนและชุมชน 
ที่เกี่ยวข้อง ก่อนที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดด าเนินการ ถ้าการนั้นมีผลกระทบต่อประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อม
อย่างรุนแรง 

๔. รัฐต้องเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในความครอบครองของหน่วยงานของรัฐ 
๑๐. รัฐต้องดูแลรักษาคลื่นความถี่และสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรของดาวเทียม เพ่ือใช้ให้เกิด

ประโยชน์แก่ประเทศชาติและประชาชน 
๑๑. รัฐต้องจัดให้มีมาตรการหรือกลไกที่มีประสิทธิภาพในการคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภคด้านต่าง ๆ 
๑๒. รัฐต้องรักษาวินัยการเงินอย่างเคร่งครัด 
๑๓. รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน 

จากบทบาทหน้าที่และอ านาจดังกล่าวข้างต้นท าให้เกิดสภาพของปัญหาในการแสวงหา
ข้อเท็จจริงและสรุปส านวนเพ่ือเสนอต่อผู้ตรวจการแผ่นดินเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยต่อไป โดยเฉพาะในการตรวจสอบ
หน้าที่ของรัฐตามหมวด ๕ ของรัฐธรรมนูญ มักเป็นปัญหาด้านเทคนิค (Technical Question) ซึ่งจ าเป็นอย่างยิ่ง 
ที่จ าต้องอาศัยความรู้ผู้ทรงคุณวุฒิ ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน เฉพาะสาขา ในการให้ความเห็นเพ่ือประกอบการ
พิจารณาวินิจฉัยของผู้ตรวจการแผ่นดิน ดังตัวอย่างเรื่องร้องเรียนต่อไปนี้ 

๑.๑.๑ เรื่องร้องเรียน กรณีที่ประชาชนหรือชุมชนได้รับความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรม 
อันเนื่องมาจากหน่วยงานของรัฐยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้องครบถ้วนตามหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ ของรัฐธรรมนูญ  
ในการควบคุมวัตถุอันตรายที่ใช้ในการเกษตร กรณีสารเคมีพาราควอต 

 



๓  

ส านักตรวจสอบหน้าที่ของรัฐ ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน จึงได้เชิญผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้และ
ความเชี่ยวชาญในเรื่องดังกล่าวมาร่วมประชุมให้ความเห็นประกอบด้วย ๑) ศาสตราจารย์ นายแพทย์ ธีระวัฒน์  
เหมะจุฑา หัวหน้าศูนย์วิทยาศาสตร์สุขภาพโรคอุบัติใหม่ คณะแพทยศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ซึ่งมีความรู้
ความช านาญเกี่ยวกับปัญหาสุขภาพที่เกิดจากสารเคมี และ ๒) นางสาววรรณวิมล ภัทรสิริวงศ์ นักวิชาการ
สิ่งแวดล้อมช านาญการพิเศษ กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีความรู้ความช านาญเกี่ยวกับการตรวจสอบ  
การปนเปื้อนของสารเคมีในสิ่งแวดล้อม โดยได้มีการประชุมเมื่อวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ ทั้งนี้ ค่าตอบแทน
ผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าว เป็นไปตามระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดินว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของ
ส านักงาน พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 ๑.๑.๒ เรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับ “เรื่อง สิทธิของมารดาระหว่างก่อนและหลังคลอดบุตร กรณีการ
บริโภควิตามินโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9)” ในการนี้ส านักตรวจสอบหน้าที่ของรัฐได้น าโครงการนี้หารือร่วมกับ
ผู้ตรวจการแผ่นดิน (นายบูรณ์ ฐาปนดุลย์) เพื่อขอค าแนะน าในการก าหนดแนวทางประกอบการจัดท าข้อเสนอแนะ 
ซึ่งผู้ตรวจการแผ่นดินเห็นว่า เรื่องวิตามินโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) เป็นเรื่องที่ต้องอาศัยผู้ที่มีประสบการณ์และ
ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน มาร่วมพิจารณาและให้ความเห็น จึงมอบหมายให้ส านักตรวจสอบหน้าที่ของรัฐ  
เชิญผู้เชี่ยวชาญในเรื่องวิตามินโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) จากส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
เข้าร่วมจัดท าโครงการนี้ด้วย   

 ส านักตรวจสอบหน้าที่ของรัฐ ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน จึงแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือให้ข้อมูล
และให้ความคิดเห็นต่อข้อเสนอแนะและปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนตามที่ผู้ตรวจการแผ่นดินมอบหมาย โดยมีรายชื่อ
ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๒ ท่าน ประกอบด้วย ๑) นายแพทย์พิชิต ศิริวรรณ รองผู้อ านวยการส านักงานบรรเทาทุกข์และ
ประชานามัยพิทักษ์ สภากาชาดไทย และ ๒) ศาสตราจารย์ เกียรติคุณ แพทย์หญิงพรสวรรค์ วสันต์ นายกสมาคมเพ่ือ
เด็กพิการแต่ก าเนิด (ประเทศไทย) ทั้งนี้ ค่าตอบแทนผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าว เป็นไปตามระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดิน 
ว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส านักงาน พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 ๑.๑.๓ เรื่องร้องเรียน กรณีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องละเลยไม่ด าเนินการให้มีนักโภชนาการชุมชน 
ครบในทุกท้องถิ่นทั่วประเทศไทย   
 ส านักตรวจสอบหน้าที่ของรัฐ ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน จึงแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือให้ข้อมูล
และให้ความคิดเห็นต่อข้อเสนอแนะและปฏิบัติหน้าที่อ่ืนของผู้ตรวจการแผ่นดินมอบหมาย โดยมีรายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิ 
จ านวน ๓ ท่าน ประกอบด้วย ๑) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อุไรพร จิตต์แจ้ง อาจารย์ประจ าสถาบันโภชนาการ 
มหาวิทยาลัยมหิดล ๒) นายสง่า ดามาพงศ์ เลขาธิการคณะกรรมการแผนอาหารเพ่ือสุขภาวะ ส านักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) และ ๓) รองศาสตราจารย์ ดร.เอกชัย  กี่สุขพันธ์ ประธานคณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (กพฐ.) ทั้งนี้ ค่าตอบแทนผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวเป็นไปตามระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดินว่าด้วย 
การเบิกค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส านักงาน พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 ๑.๑.๔ เรื่องร้องเรียน กรณีโครงการชลประทานตราดก่อสร้างอาคารอัดน้ าบ้านหินดาด  
อ าเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด ในพ้ืนที่ป่าชายเลนท าให้ราษฎรในพ้ืนที่ได้รับความเดือดร้อน ซึ่งผู้ร้องเรียนและ
คณะอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ต าบลบางปิดเกรงว่าจะไม่สามารถประกอบอาชีพเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า (เค็ม) ได้ ในการนี ้
 



๔ 

ประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน (พลเอก วิทวัส รชตะนันทน์)  มีข้อพิจารณาและสั่งการว่า โครงการอาคารอัดน้ า 
บ้านหินดาด กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประโยชน์ในการป้องกันน้ าทะเลหนุนไหลเข้าคลอง
บางปิดได้ตามวัตถุประสงค์ของโครงการหรือไม่ เนื่องจากกระทรวงทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เห็นว่าในพ้ืนที่
บริเวณดังกล่าวมีการโอบล้อมด้วยชายฝั่งทะเล ๓ ด้าน ยังคงได้รับอิทธิพลจากการขึ้นลงของน้ าทะเล จึงไม่สามารถ
บรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการได้  
 ดังนั้น เพ่ือให้เป็นตามข้อสั่งการดังกล่าว และเพ่ือประโยชน์ในการพิจารณาให้เกิดความเป็นธรรม 
กับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง รวมถึงสร้างเข้าใจอันดีระหว่างกรมชลประทานกับกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ประกอบกับเพ่ือ
ทราบถึงเหตุผลและความจ าเป็นเพ่ือใช้ประกอบพิจารณาอย่างเป็นธรรมเพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรีที่ห้ามใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่
ป่าชายเลนข้างต้น จ าต้องอาศัยความรู้ความสามารถของผู้ทรงคุณวุฒิในด้านโครงสร้างและวิศวกรรมชลประทานเพ่ือน ามา
วิเคราะห์ว่าโครงการดังกล่าวสามารถด าเนินการได้บรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการหรือไม่ อย่างไร จึงขออนุมัติแต่งตั้งแต่งตั้ง
ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญที่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานวิศวกรรมโครงสร้าง / วิศวกรรมชลประทาน / แหล่งน้ า หรือ
สาขาที่เกี่ยวข้อง เพ่ือมาให้ความเห็นทางวิชาการและข้อมูลด้านเทคนิค ประกอบการพิจารณาเรื่องร้องเรียนดังกล่าว 
ประกอบด้วย 
 ๑) นายปราโมทย์  ไม้กลัด อดีตอธิบดีกรมชลประทาน ที่ปรึกษาประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน  
(ศาตราจารย์ศรีราชา วงศารยางกูร ) ซึ่งเป็นผู้ทรงวุฒิด้านวิศวกรรมชลประทาน การบริหารจัดการแหล่งน้ า และ
ปฏิบัติราชการกรมชลประทานมาโดยตลอดอย่างยาวนาน ซึ่งสามารถให้ความเห็น ข้อเสนอแนะ วิเคราะห์โครงการ
ว่าสามารถด าเนินการได้ตามวัตถุประสงค์หรือไม่   
                        (๒) ผู้เชี่ยวชาญในด้านวิศวกรรมโครงสร้าง / วิศวกรรมชลประทาน / แหล่งน้ า หรือสาขา 
ทีเ่กี่ยวข้องจากวิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ จ านวน ๒ คน 
                        (๓) ผู้เชี่ยวชาญด้านวิศวกรรมชลประทาน จากภาควิชาวิศวกรรมชลประทาน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
วิทยาเขตก าแพงแสน จ านวน ๒ คน 

อนึ่ง ในการที่จะมีค าสั่งแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญข้างต้น ทั้งในส่วนการตรวจสอบ 
ตามหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ ของรัฐธรรมนูญ ตามข้อ ๑.๑.๑-๑.๑.๓ และในส่วนของการแสวงหาข้อเท็จจริง 
เรื่องร้องเรียนทั่ว ๆ ไป ตามข้อ ๑.๑.๔ นั้น เดิมจะต้องพิจารณาภายใต้ระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดินว่าด้วย 
การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส านักงาน พ.ศ. ๒๕๕๙ แต่ปัจจุบันส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินได้มี
ระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดินว่าด้วยการแจ้ง การร้องเรียน การแสวงหาข้อเท็จจริง และการพิจารณาเรื่องร้องเรียน 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๒๕ ระบุว่า กรณีมีความจ าเป็นต้องให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือบุคคลใด  
มาให้ความเห็นในการปฏิบัติงาน หรือมาให้ถ้อยค า หรือการประชุมหารือ เพ่ือประกอบการพิจารณาเรื่องร้องเรียน
ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบท าส านวนท าบันทึกข้อความเสนอเลขาธิการเพ่ือขออนุมัติและมีหนังสือเชิญหัวหน้า
หน่วยงาน เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือบุคคลใดที่เกี่ยวข้องมาให้ความเห็นในการปฏิบัติงาน หรือให้ถ้อยค า หรือประชุม
หารือเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบส านวนควรสรุปประเด็นเรื่องร้องเรียนพอสังเขป และก าหนดประเด็นที่ต้องการหารือ
ในการประชุมด้วยเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ครบถ้วนสมบูรณ์ต่อไป ส าหรับการขออนุมัติค่าใช้จ่ายหรือค่าตอบแทนนั้นให้
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบส านวนควรท าบันทึกข้อความเสนอเลขาธิการเพ่ือขออนุมัติรายชื่อและขออนุมัติค่าตอบแทน 
พร้อมมีหนังสือเชิญผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องตามหลักเกณฑ์การจ่ายค่าใช้จ่ายให้เป็นไปตาม
ระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดินก าหนด 



๕  

จากกรณีดังกล่าวข้างต้น ท าให้เห็นสภาพของปัญหาเกี่ยวกับการแต่งตั้งและการขึ้นทะเบียน
ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญเพ่ือมาให้ความเห็นประกอบการพิจารณาเรื่องร้องเรียนของผู้ตรวจการแผ่นดิน ดังนี้ 

(๑) ปัญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการ ขั้นตอนและกระบวนการแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิหรือ  
ผู้เชี่ยวชาญในแต่ละด้านเพื่อให้สอดคล้องกับประเภทของเรื่องร้องเรียนแต่ละประเภท 

(๒) ปัญหาเรื่องคุณสมบัติความรู้ความสามารถ และความน่าเชื่อถือของบุคคลที่จะแต่งตั้ง
ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญ 
           ๒.๑) ปัญหาเรื่องความรู้ด้านวิชาการ 
                             วุฒิการศึกษาของผู้เชี่ยวชาญเป็นวุฒิการศึกษาที่ได้รับรองมาตรฐานจากหน่วยงานของรัฐ
หรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่ได้รับการยอมรับในระดับสากลและประสบการณ์การท างานของผู้ เชี่ยวชาญเป็น 
ประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับสิ่งที่ต้องให้ความเห็นและมีประสบการณ์มาไม่น้อยกว่า ๕ ปี หรือมากกว่านั้น
และผลงานทางวิชาการของผู้เชี่ยวชาญคนดังกล่าวต้องเป็นที่ยอมรับหรือได้รับรองการตรวจสอบจากผู้เชี่ยวชาญ 
ในแวดวงวิชาการเดียวกัน หรือสภาวิชาชีพได้รับรองมาตรฐานความเป็นนักวิชาการหรือได้ขึ้นทะเบียนไว้กับ  
สภาวิชาชีพนั้น 
           ๒.๒) ปัญหาเกี่ยวกับความน่าเชื่อถือของผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เชี่ยวชาญ 
           ผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เชี่ยวชาญที่มาให้ถ้อยค าประกอบการพิจารณาของผู้ตรวจการแผ่นดิน  
จะต้องเป็นบุคคลที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ในแต่ละเรื่องนั้นโดยตรงและมีอย่างเพียงพอ 
ต่อการให้ความเห็นในประเด็นข้อร้องเรียน ต้องมีความน่าเชื่อถือและสามารถให้ความเห็นในข้อเท็จจริงประเด็น
ของเรื่องร้องเรียนอยู่บนพ้ืนฐานของความเป็นกลางปราศจากอคติ รวมถึงเหตุผลสนับสนุนบนพ้ืนฐานของหลักวิชาการ 

 ทั้งนี้   การศึกษาจะมุ่งเน้นที่ประเด็นทางกฎหมาย รวมถึงแนวทางปฏิบัติ ที่ เหมาะสมและ 
เกิดประสิทธิภาพ เพ่ือน าไปสู่การเสนอแนะในการยกร่าง  “ระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดิน ว่าด้วยหลักเกณฑ ์
การแต่งตั้งและการขึ้นทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญ พ.ศ. ...”  เพ่ือแก้ไขสภาพปัญหาดังกล่าว 

๑.๒ วัตถุประสงค์ในกำรศึกษำ 

  ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ แนวปฏิบัติ รวมถึงปัญหาและ
อุปสรรคที่เกี่ยวข้องในการแต่งตั้งและขึ้นทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ  
แห่งราชอาณาจักไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

 ๑.๒.๒ เพ่ือวิเคราะห์หลักเกณฑ์และวิธีการในการขึ้นทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้เชี่ยวชาญ 
เพ่ือน าประกอบการพิจารณาในการด าเนินการตามหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ของส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินต่อไป 

๑.๓.  ระเบียบวิธีวิจัย (วิธีด ำเนินกำร)   

ในการศึกษาวิจัยนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาโดยวิธีการศึกษาค้นคว้า รวบรวมข้อมูล และวิจัยเชิงเอกสาร 
(Documentary Research) โดยวิธีการศึกษาจากประมวลกฎหมาย พระราชบัญญัติ กฎกระทรวง ระเบียบ  
  



๖ 

มติคณะรัฐมนตรี เอกสารทางวิชาการ ต ารา หนังสือ วิทยานิพนธ์ วารสาร บทความ สื่อสิ่งพิมพ์ ค าพิพากษาศาลฎีกา
ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ข้อมูลจากหน่วยงาน คู่มือการปฏิบัติงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนค้นคว้า
ข้อมูลทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

๑.๔ ขอบเขตของกำรศึกษำ 

๑.๔.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา 

 ๑.๔.๑.๑  ศึกษาเกี่ยวกับการแต่งตั้งและขึ้นทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญของ
ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ในการด าเนินงานเพ่ือสนับสนุนการท าค าวินิจฉัยและข้อเสนอแนะของผู้ตรวจการ
แผ่นดิน ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  

  ๑.๔.๑.๒ ด าเนินการศึกษาที่มา แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ แนวปฏิบัติ  
รวมถึงปัญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวข้องในการแต่งตั้งและขึ้นทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญของส านักงาน
ผู้ตรวจการแผ่นดิน และองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ จ านวน ๓ องค์กร 
ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

 ๑.๔.๒ ขอบเขตด้านเวลา 
ด าเนินการศึกษาข้อมูลการด าเนินงานของส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินและองค์กร อิสระ 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซึ่งได้แก่ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน และคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ โดยด าเนินการ 
เก็บข้อมูลเพื่อศึกษาวิเคราะห์ในช่วงเดือนเมษายนถึงเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๖๓ 

๑.๕ ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

๑.๕.๑ เป็นการสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฏีทางกฎหมาย ตลอดจนแนวทางปฏิบัติ 
ปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวข้องในการแต่งตั้งและขึ้นทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ อันจะเป็นประโยชน์ต่อผู้สนใจศึกษาค้นคว้า 

๑.๕.๒ ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินได้ทราบข้อเสนอแนะและข้อมูลที่ส าคัญเกี่ยวกับหลักเกณฑ์
และวิธีการในการขึ้นทะเบียนผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิที่เหมาะสมเพ่ือประโยชน์ในการร่างระเบียบเกี่ยวกับการ
แต่งตั้งผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งจะเป็นกลไกสนับสนุนการจัดท าความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาวินิจฉัย
ของผู้ตรวจการแผ่นดินให้มีความน่าเชื่อถือและเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย 



                                                       บทท่ี ๒ 
แนวคิด ทฤษฎี และหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีพื้นฐานเกี่ยวกับการตรวจสอบและควบคุมใช้อ านาจรัฐโดยองค์กรผู้ตรวจการแผ่นดิน 

ผู้ตรวจการแผ่นดินเป็นองค์กรที่มีอํานาจหน้าที่ในการตรวจสอบและควบคุมการใช้อํานาจรัฐ  
รวมทั้งคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนจากการใช้อํานาจรัฐ ซึ่งหาก
พิจารณาถึงที่มาของผู้ตรวจการแผ่นดินสามารถแบ่งผู้ตรวจการแผ่นดินออกได้เป็นสองประเภท คือ ผู้ตรวจการ
แผ่นดินที่มีที่มาจากฝ่ายนิติบัญญัติซึ่งเป็นรูปแบบของผู้ตรวจการแผ่นดินที่นิยมในระดับสากล โดยมีประเทศ
สวีเดนเป็นต้นแบบ ซึ่งเรียกว่า Ombudsman เป็นภาษาสวีดิช แปลว่า “ผู้แทน” หรือ “ผู้รับมอบอํานาจ
ผู้ตรวจการ” ส่วนที่มาของผู้ตรวจการแผ่นดินอีกประเภท คือ ผู้ตรวจการแผ่นดินที่มาจากฝ่ายบริหารซึ่งมีจํานวน
ไม่มากนักซึ่งประเทศที่ปกครองแบบรัฐสภาที่มีการแบ่งแยกอํานาจแบบไม่เด็ดขาดนั้น ทั้งฝ่ายนิติบัญญัติและ
ฝ่ายรัฐบาลจะมีการตรวจสอบถ่วงดุลและคานอํานาจซึ่งกันและกันตามหลักการแบ่งแยกอํานาจ ดังนั้น ประเทศ 
ทีป่กครองระบอบรัฐสภาจึงมีรัฐสภาสนับสนุนการใช้อํานาจของผู้ตรวจการแผ่นดิน (สิริมา พรหมราชยศ, ๒๕๕๓, หน้า ๔๐) 
อันเป็นกลไกทางการเมืองในการที่จะตรวจสอบติดตามและกดดันฝ่ายบริหารให้ดําเนินการตามความเห็นของ
ผู้ตรวจการแผ่นดินได้ ส่วนประเทศที่ปกครองระบอบประธานาธิบดีนั้นทั้งประธานาธิบดีซึ่งเป็นผู้ใช้อํานาจบริหาร
และรัฐสภาที่เป็นผู้ใช้อํานาจนิติบัญญัติ ต่ างก็มาจากการเลือกตั้งของประชาชนทําให้ทั้งฝ่ายบริหารและ 
ฝ่ายนิติบัญญัติล้วนมีอํานาจเต็มในฐานะที่ได้รับฉันทามติจากประชาชนที่เลือกตนเข้ามาเป็นผู้แทน โดยมีการ
แบ่งแยกอํานาจระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารออกจากกันอย่างเด็ดขาด และเมื่อฝ่ายนิติบัญญัติ 
ไม่สามารถควบคุมฝ่ายบริหารได้ การกําหนดให้ผู้ตรวจการแผ่นดินซึ่งเป็นตัวแทนของฝ่ายนิติบัญญัติมาควบคุม
ตรวจสอบจึงอาจทําให้การควบคุมตรวจสอบฝ่ายบริหารขาดประสิทธิภาพได้ ดังนั้น ที่ผ่านมาจึงมีการตั้ง
ผู้ตรวจการแผ่นดินที่มาจากฝ่ายบริหารเพ่ือควบคุมฝ่ายบริหารด้วยกันเองซึ่งมีประสิทธิภาพและความเหมาะสม
มากกว่าเพราะฝ่ายบริหารเป็นฝ่ายที่มีความรับผิดชอบต่อประชาชนโดยตรงในการที่จะปกป้องดูแลและ 
แก้ไขมิให้มีการใช้อํานาจของตนล่วงละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

สําหรับผู้ตรวจการแผ่นดินของประเทศไทย หรือที่เรียกกันโดยทั่วไปว่า “Ombudsman”  
ได้เกิดขึ้นจากความพยายามผลักดันของนักวิชาการ นักการเมือง ตลอดถึงประชาชนที่เห็นถึงบทบาทและ
ความสําคัญของผู้ตรวจการแผ่นดิน จึงได้มีการเพ่ิมบทบัญญัติว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินไว้ในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ แก้ไขเพ่ิมเติม (ครั้งที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๘ แต่ขณะนั้นแม้จะมีการบัญญัติ
รับรองทางกฎหมายของผู้ตรวจการแผ่นดินไว้ แต่ยังไม่มีการแต่งตั้งผู้ตรวจการแผ่นดินแต่อย่างใด ต่อมาเมื่อ 
มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ จึงได้มีการบรรจุเรื่องผู้ตรวจการแผ่นดินของ
รัฐสภาไว้ในหมวด ๖ ว่าด้วยรัฐสภา และกําหนดให้มีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการ
แผ่นดินของรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือกําหนดรายละเอียดภารกิจอํานาจหน้าที่ของผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาขึ้น 
จึงมีความพยายามในการจัดตั้งผู้ตรวจการแผ่นดินมาจากแนวคิดพ้ืนฐานความสําคัญของระบอบประชาธิปไตย
และสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยมีแนวคิดที่ว่า “รัฏฐาธิปัตย์” ในฐานะเป็นผู้ใช้อํานาจปกครองสูงสุด 
ซึ่งมีหน้าที่โดยตรง ในการป้องกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนและดําเนินการแก้ไขความเดือดร้อนให้กับประชาชน 
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โดยการดําเนินการใด ๆ ของรัฏฐาธิปัตย์จะต้องใช้อํานาจอย่างมีขอบเขตบนพ้ืนฐานของกฎหมายตามหลักนิติธรรม  
(The Rule Of Law ) โดยที่องค์กรผู้ตรวจการแผ่นดินเป็นองค์กรที่ตั้งขึ้นเพ่ือให้ประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อน
หรือความไม่เป็นธรรม สามารถเข้าถึงได้ง่าย มีความสะดวกและมีความยืดหยุ่นมากกว่าการดําเนินการฟ้องร้องต่อศาล 
ซึ่งต้องเสียเวลาและค่าใช้จ่าย ผู ้ตรวจการแผ่นดินเปรียบเสมือนคนกลางที ่จะประสานและดําเนินการ 
ไกล่เกลี่ยข้อขัดแย้งที่มีหากทั้งสองฝ่ายสามารถหาทางออกร่วมกันได้ก็ไม่จําเป็นที่จะต้องไปสู่การฟ้องร้องคดี 
ดังนั้น ผู้ตรวจการแผ่นดินจึงเป็นทางออกอีกทางหนึ่งที่จะช่วยลดข้อพิพาทของประชาชนที่ไม่อยากเป็นคดีความ 
ในศาลได้ ซึ่งต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้มีการเปลี่ยนชื่อผู้ตรวจการแผ่นดินแห่งรัฐสภามาเป็น “ผู้ตรวจการแผ่นดิน” และบัญญัติ
ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินเป็น “องค์กรอิสระ” กล่าวคือ เป็นองค์กร ที่ถูกตั้งขึ้นโดยรัฐธรรมนูญและมีความเป็นอิสระ
ไม่อยู่ภายใต้บังคับของฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายตุลาการ (พงศ์ศุข สุขสาคร, ๒๕๕๕, หน้า ๔๓.) ซึ่งต่อมา
ได้มีการเรียกชื่อองค์กรเหล่านี้ใหม่ว่า “องค์กรตามรัฐธรรมนูญ” อนึ่ง การจัดตั้งองค์กรต่าง ๆ เหล่านี้ก็เพ่ือ
ควบคุมตรวจสอบการกระทําของฝ่ายปกครองนอกเหนือจากการควบคุม โดยฝ่ายตุลาการหรือการควบคุม  
ทางศาล โดยที่องค์กรเหล่านี้ไม่อยู่ภายใต้การกํากับดูแลหรือการบังคับบัญชาไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมของ
นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี และมีการแก้ไขเพ่ิมเติมอํานาจหน้าที่ของผู้ตรวจการแผ่นดิน โดยเพ่ิมภารกิจ 
การตรวจสอบในด้านจริยธรรมของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง และเจ้าหน้าที่ของรัฐ รวมทั้งภารกิจในด้านการ
ติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวด้วย ซึ่งผู้ตรวจการแผ่นดิน  
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มีอํานาจหน้าที่ในการพิจารณาสอบสวนหาข้อเท็จจริง
ตามคําร้องเรียนในการไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย หรือปฏิบัตินอกเหนืออํานาจหน้าที่ตามกฎหมายของ
ข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่นที่
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ร้องเรียนหรือประชาชนโดยไม่เป็นธรรม ไม่ว่าการนั้นจะชอบด้วยอํานาจหน้าที่ก็ตาม  
รวมทั้งการตรวจสอบและการละเลยการปฏิบัติหน้าที่ หรือการปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายของ 
องค์กรตามรัฐธรรมนูญและองค์กรอ่ืนของรัฐ ทั้งนี้ ไม่รวมการพิจารณาอรรถคดีของศาล การดําเนินการเกี่ยวกับ
จริยธรรมของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

ต่อมาเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้มีประกาศ 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๕/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ สิ้นสุดลง สําหรับในส่วนขององค์กรผู้ตรวจการแผ่นดินนั้น ได้มีประกาศคณะรักษาความสงบ 
แห่งชาติ ฉบับที่ ๒๔/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ให้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
ผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ มีผลใช้บั งคับได้ต่อไป และต่อมาเมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซึ่งได้มีการบัญญัติถึงกระบวนการขั้นตอนและ 
กรอบระยะเวลาในการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ไว้ตามลําดับอย่างชัดเจน และมีการบัญญัติให้องค์กรอิสระและ 
องค์กรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไป (รายงาน 
ประจําปีสํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน, ๒๕๖๐, ๒๕ - ๒๖) 

ต่อมาเมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ฉบับปัจจุบันมีผลใช้บังคับ  
เมื่อวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๖๐ นั้น ผู้ตรวจการแผ่นดินยังคงมีสถานะเป็นองค์กรอิสระ โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้
บัญญัติให้อํานาจของผู้ตรวจการแผ่นดินอยู่ในหมวดที่ ๑๒ องค์กรอิสระส่วนที่ ๓ ตามมาตรา ๒๒๘ ถึงมาตรา ๒๓๑ 
และได้มีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ขึ้นเพื่อให้สอดคล้อง
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กับอํานาจหน้าที่ของผู้ตรวจการแผ่นดินตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่าวและใช้บังคับแทนพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยสาระสําคัญของพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ฉบับนี้ยังคงให้ผู้ตรวจการแผ่นดินมีอํานาจในการตรวจสอบ
การใช้ อํานาจรัฐอันนําไปสู่การแก้ไขเยียวยาความ เดือดร้อนและอํานวยความยุติธรรมแก่ประชาชน  
ดังนั้น การที่จะเข้าใจถึงแนวความคิดและภารกิจอํานาจหน้าที่ของผู้ตรวจการแผ่นดินก็จําเป็นอย่างยิ่งที่ต้องทํา
ความเข้าใจถึงแนวคิดทฤษฎีพ้ืนฐาน ปรัชญาการทํางานของผู้ตรวจการแผ่นดิน รวมถึงหลักการเกี่ยวกับ 
การตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐในการควบคุมและตรวจสอบฝ่ายปกครอง และแนวคิดเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและ
การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน เป็นต้น ซึ่งจะขอกล่าวถึงหลักการและแนวคิดดังกล่าวไว้ ดังนี้ 

๒.๑.๑ แนวคิด ทฤษฎีพื้นฐานเกี่ยวกับการตรวจสอบและควบคุมการใช้อ านาจรัฐ 

 ประเทศไทยปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่ยึดหลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม (ยุติธรรม ปัทมะ, 
๒๕๕๗ หน้า ๕ - ๖) โดยอาศัยกฎหมายเป็นกลไกในการกําหนดขอบเขตและอํานาจและหน้าที่ของรัฐ หน่วยงาน
ของรัฐ และเจ้าหน้าที่ของรัฐในการใช้อํานาจทางปกครองและบริการสาธารณะ ปัจจุบันรั ฐมีภารกิจในการ
ดําเนินการซับซ้อนกว่าในอดีตทําให้การใช้อํานาจรัฐมีโอกาสที่จะกระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพของประชาชน
มากขึ้น ดังนั้น ปัญหาที่เกิดขึ้นจึงไม่ใช่แต่การพิจารณาว่ามีความจําเป็นหรือไม่ที่ต้องควบคุมการใช้อํานาจรัฐ  
แต่ต้องพิจารณาว่าควรจะมีรูปแบบและวิธีการในการควบคุมการใช้อํานาจรัฐอย่างไรจึงจะครอบคลุมมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลสูงสุด โดยองค์กรผู้ตรวจการแผ่นดินเป็นหนึ่งในองค์กรที่มีภารกิจในการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ
ซึ่งแนวคิดว่าด้วยการควบคุมตรวจสอบฝ่ายปกครอง สามารถแบ่งได้ดังนี้ 

 2.1.๑.๑ หลักนิติรัฐ  

คําว่า “นิติรัฐ” เป็นคําที่แปลมาจากภาษาเยอรมันว่า “Rechtsstaat” การปกครองในระบบ 
นิติรัฐนั้น กฎหมายจะต้องไม่เปิดโอกาสให้ผู้ปกครองใช้อํานาจตามอําเภอใจ ภายใต้กฎหมายบุคคลทุกคนต้อง
เสมอภาคกันและบุคคลจะต้องสามารถทราบก่อนล่วงหน้าว่ากฎหมายมุ่งประสงค์จะบังคับให้ตนทําอะไรหรือ
ไม่ให้ตนทําอะไร ผลร้ายอันเกิดจากการฝ่าฝืนกฎหมายคืออะไร ทั้งนี้เพ่ือที่บุคคลจะได้ปฏิบัติตนให้ถูกต้อง
สอดคล้องกับกฎหมายจึงเห็นได้ว่าแนวความคิดพ้ืนฐานของนิติรัฐก็คือ การจํากัดอํานาจของรัฐโดยกฎหมาย การ
ทําให้รัฐต้องผูกพันอยู่กับหลักการพ้ืนฐานและคุณค่าทางกฎหมายโดยไม่อาจบิดพลิ้วได้ ด้วยเหตุนี้หลักนิติรัฐจึงไม่
มี ความหมายแค่เพียงการบังคับให้รัฐต้องคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลเท่านั้น แต่ยังเรียกร้องให้รัฐต้อง
ดําเนินการในด้านต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมข้ึนอย่างแท้จริงในสังคมด้วย วัตถุประสงค์ดังกล่าวจะบรรลุได้
ก็แต่โดยการสร้างระบบการปกป้องคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลที่มีประสิทธิภาพและการยอมรับให้มีองค์กร
ตุลาการขึ้นมาโดยเฉพาะ (ศาลรัฐธรรมนูญ) ให้องค์กรดังกล่าวพิทักษ์ปกป้องคุณค่าในรัฐธรรมนูญรัฐธรรมนูญของ
เยอรมนีหลังสงครามโลกครั้งที่สองที่เรียกว่า “กฎหมายพ้ืนฐาน” (Grundgesetz) ได้เดินตามแนวทางนี้และ 
ได้บัญญัติให้หลักนิติรัฐเป็นหลักการพื้นฐานของรัฐธรรมนูญ (วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2553,หน้า ๑๐) 
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2.๑.๑.2 หลักนิติธรรม  

นักกฎหมายรัฐธรรมนูญของอังกฤษที่มีบทบาทมากที่สุดคนหนึ่งในการช่วยพัฒนาหลักนิติธรรม 
ก็ คือ A.V. Dicey (ค.ศ.1835 ถึง 1922) ตําราของเขาที่ชื่อว่า Introduction to the Study of the Law of  
the Constitution ได้กลายเป็นตํารามาตรฐานและเป็นตําราที่นักกฎหมายรัฐธรรมนูญอังกฤษส่วนใหญ่ต้อง 
อ้างอิงเมื่อจะต้องอธิบายความหมายของหลักนิติธรรม Dicey เห็นว่า หลักนิติธรรมจะต้องสัมพันธ์ใกล้ชิดกับ 
ความมีอํานาจสูงสุดของรัฐสภา และหลักนิติธรรมนั้นย่อมมีเนื้อหาสาระที่สําคัญ คือ บุคคลทุกคนย่อมเสมอภาค
กันต่อหน้ากฎหมาย บุคคลไม่ว่าจะในชนชั้นใดย่อมต้องตกอยู่ภายใต้กฎหมายปกติธรรมดาขอ งแผ่นดิน  
(the ordinary law of the land) ซึ่งบรรดาศาลธรรมดาทั้งหลาย (ordinary courts) จะเป็นผู้รักษาไว้ซึ่ง
กฎหมายดังกล่าว หลักนิติธรรมในความหมายนี้ย่อมปฏิเสธความคิดทั้งหลายทั้งปวงที่จะยกเว้นมิให้บรรดา
เจ้าหน้าที่ทั้งหลายต้องเคารพต่อกฎหมาย บุคคลทั้งหลายย่อมไม่ต้องถูกลงโทษ หากไม่ได้กระทําการอันผิด
กฎหมายและไม่มีผู้ใดทั้งสิ้นแม้แต่กษัตริย์ที่จะอยู่เหนือกฎหมายได้  

กล่าวโดยรวมแล้ว Dicey เห็นว่า บรรดาการกระทําทั้งหลายทั้งปวงของรัฐบาลและฝ่าย
ปกครอง จะต้องอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายจะต้องไม่กระทําการก้าวล่วงสิทธิและเสรีภาพของราษฎรตาม
อําเภอใจ  หากปรากฏว่ารัฐบาลหรือฝ่ายปกครองกระทําการอันขัดต่อกฎหมาย การกระทําดังกล่าวย่อมต้องถูก
ฟ้องคดต่ีอศาลได้ เพราะรัฐบาลหรือเจ้าหน้าที่ย่อมจะมีสิทธิพิเศษใด ๆ เหนือกว่าราษฎรไม่ได้   

เราจะเห็นได้ว่าหลักนิติธรรมตามแนวความคิดของ Dicey นี้มุ่งเน้นไปที่ความผูกพันต่อ
กฎหมายของฝ่ายบริหาร ไม่ได้เรียกร้องฝ่ายนิติบัญญัติให้ต้องผูกพันต่อกฎเกณฑ์ อ่ืนใดในการตรากฎหมาย 
องค์ประกอบที่สําคัญของหลักนิติธรรม คือ ความคาดหมายได้ของการกระทําของรัฐ ความชัดเจนของกฎหมาย 
ความมั่นคงของกฎหมาย ความเป็นกฎเกณฑ์ทั่วไปของกฎหมาย ความเป็นอิสระของศาล การเคารพในหลักความ
ยุติธรรมตามธรรมชาติ ตลอดจนความสะดวกในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม (วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2553, หน้า ๑๒)  

2.๑.๑.3 หลักการแบ่งแยกอ านาจ  
หลักการแบ่งแยกอํานาจสืบเนื่องมาจากแนวคิดที่ไม่ต้องการให้อํานาจรวมอยู่ที่บุคคลคน

เดียวหรือ องค์กรเดียวกันเพราะบุคคลหรือองค์กรเดียวผูกขาดการใช้อํานาจไว้โดยไม่มีองค์กรใดมาตรวจสอบและ
ถ่วงดุลอํานาจจึงอาจทําให้เกิดการใช้อํานาจตามอําเภอใจ ซึ่งจะทําให้ผู้อยู่ใต้ปกครองถูกกดขี่และอํานาจ 
มีแนวโน้มให้เกิดการใช้ที่มิชอบ และการมีอํานาจที่อิสระที่สุดนั้นย่อมจะเกิดการกระทําที่มิชอบอย่างแน่นอน” 
(Power tends to corrupt and absolute power corrupts absolutely) ดังนั้นหากมีการใช้อํานาจโดยมิ
ชอบเกิดขึ้นแล้วในทางกลับกันก็จะส่งผลให้เสรีภาพของผู้อยู่ใต้ปกครองมิอาจบังเกิดขึ้นได้ และจะทําให้ประชาชน
ขาดหลักประกันในการดํารงชีวิตอยู่ในสังคม เพ่ือเป็นการหลีกเลี่ยงการผูกขาดการใช้อํานาจโดยวิธีที่มิชอบ จึงได้
เกิดแนวคิดการแบ่งแยกอํานาจขึ้นโดยมองเตสกิเออ (Montesquieu) นักปราชญ์ชาวฝรั่งเศส เขาได้เสนอแนวคิด
ในการแบ่งแยกการใช้อํานาจอธิปไตยออกเป็นสามอํานาจ คือ ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ 
ต้องสามารถควบคุม ตรวจสอบและยับยั้งการใช้อํานาจซึ่งกันและกันได้ ทั้งนี้เพราะทั้งสามอํานาจมิได้มีการ
แบ่งแยกกันอย่างเด็ดขาด หากแต่มีการถ่วงดุลและคานอํานาจระหว่างกัน (check and balance) ซึ่งหนึ่งใน
วัตถุประสงค์ของการแบ่งแยกอํานาจก็เพ่ือให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้รับความคุ้มครองจากการใช้
อํานาจขององค์กรของรัฐ ด้วยเหตุนี้จึงต้องไม่มีอํานาจใดอํานาจหนึ่งอยู่เหนืออํานาจหนึ่งอย่างเด็ดขาดและเป็น
ฝ่ายดําเนินการเพ่ือให้บรรลุภารกิจจากการใช้อํานาจทั้งปวงแต่เพียงฝ่ายเดียว นอกจากนี้มองเตสกิเออได้เสนอ
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แนวคิดในการแยกบุคคลผู้ใช้อํานาจแต่ละอํานาจให้เป็นอิสระจากกัน ซึ่งถือเป็นหลักเกณฑ์สําคัญของรัฐธรรมนูญ
สมัยใหม่ เนื่องจากเป็นหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยการกําหนดองค์กรผู้ใช้อํานาจให้แตกต่าง
กันนั้น ถือได้ว่าเป็นการกําหนดขอบเขตการใช้อํานาจขององค์กรของรัฐมิให้มีอํานาจมากเกินไปจนสามารถ 
ใช้อํานาจมากระทบสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลได้ ดังนั้นแนวคิดการแบ่งแยกอํานาจจึงมีอิทธิพล
เหนือรัฐธรรมนูญของประเทศต่าง ๆ ที่ ได้นําหลักการรัฐธรรมนูญนิยมมาใช้ในการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยที่คํานึงถึงการรับรองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นสํา คัญ (เกรียงไกร  
เจริญธนาวัฒน์, 2556 , หน้า 144)  

 2.๑.๑.4 หลักความชอบด้วยกฎหมาย  

หมายถึง รัฐที่ปกครองโดยกฎหมาย (ประชาชน) และทุกคนในรัฐต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย
ของรัฐ โดยเคารพต่อกฎหมายและจะไม่กระทําการใด ๆ นอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนดหรือละเมิดต่อ
กฎหมาย  การที่ทุก ๆ คนในรัฐต้องเคารพต่อกฎหมายของรัฐ ก็คือ การที่ทุก ๆ คนกระทําการโดยชอบด้วย
กฎหมายตาม “หลักความชอบด้วยกฎหมาย” นั่นเอง ในบทบาทของรัฐ องค์กรรัฐ หน่วยงานรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ทั้งหลายนั้นเป็นผู้ที่  ใช้ อํานาจรัฐตามกฎหมาย ซึ่งหมายความว่าต้องปฏิบัติหน้าที่ โดยเคารพกฎหมาย 
อย่างเคร่งครัดและไม่ใช้อํานาจรัฐตามกฎหมายไปละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน ไม่เช่นนั้นแล้วอาจถือได้
ว่าเป็นการใช้อํานาจโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายและไม่เคารพต่อหลักความชอบด้วยกฎหมายและหลักนิติรัฐ 
“กฎหมาย” ที่รัฐ องค์กรรัฐ หน่วยงานรัฐ  เจ้าหน้าที่ของรัฐทั้งหลายต้องเคารพนั้น นอกจากเป็นกฎหมาย 
ที่ปรากฏเป็นลายลักษณ์อักษรแล้วยังรวมถึงกฎหมายที่ไม่ปรากฏเป็นลายลักษณ์อักษรด้วย เช่น กฎหมายจารีต
ประเพณี หลักท่ัวไปของกฎหมาย  (เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์ , 2556 ,หน้า 429)  

           ๒.๑.๒ รูปแบบ วิธีการ การตรวจสอบและควบคุมการใช้อำนาจรัฐ 

การกระทําของรัฐหรือการใช้อํานาจของรัฐเป็นการใช้อํานาจตามกฎหมายมหาชน โดยผ่าน
บุคคลธรรมดา ด้วยเหตุนี้เองการใช้อํานาจรัฐดังกล่าวจึงอาจมิได้กระทําการอยู่ภายในขอบเขต เงื่อนไข หรือ
วิธีการตามที่กฎหมายกําหนดไว้ (จักริน กระแสมุข, ๒๕๕๐, หน้า ๑๐) โดยการใช้อํานาจโดยผ่านบุคคลธรรมดา
นั้นอาจจะกระทําโดยมีเจตนาที่จะทุจริตต่อหน้าที่ หรือมีมูลเหตุจูงใจในการกระทําที่ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์
ของกฎหมาย หรือพยายามบิดเบือนการใช้อํานาจรัฐเพ่ือตนเองหรือกลุ่มของตนเอง ซึ่งการใช้อํานาจรัฐดังกล่าว  
ล้วนแต่เป็นการกระทําที่มีความบกพร่องทั้งสิ้น ด้วยเหตุนี้จึงมีความจําเป็นต้องมีการควบคุมและมีการตรวจสอบ
การใช้อํานาจเพ่ือป้องกันการใช้อํานาจรัฐอย่างบิดเบือน การใช้อํานาจรัฐตามความอําเภอใจ ทั้งนี้ ก็เพ่ือเป็นการ
คุ้มครองสิทธิของประชาชนที่เกี่ยวข้องกับการใช้อํานาจรัฐดังกล่าว ซึ่งการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ มีหลักการ
และแนวคิด ดังนี้ 

  ๒.๑.๒.๑ การควบคุมและตรวจสอบภายในฝ่ายปกครอง 

      การปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น จะต้องมีการตรวจสอบและถ่วงดุลอํานาจซึ่งกัน
และกันของการใช้อํานาจรัฐเพ่ือประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนให้ปลอดจากการใช้อํานาจ (ชลัช จงสืบพันธ์,  
สมเจตน์ ไวยาการณ์, ปัทมา สูบกําปัง และเผด็จการ ด้วงโท, ๒๕๔๐, หน้า ๒๐) โดยมิชอบขององค์กรภาครัฐ 
ทั้งนี้เพ่ือไม่ให้ผู้ใช้อํานาจรัฐกระทําการใด ๆ เกินขอบเขตจนก่อให้เกิด ความเดือดร้อนเสียหายแก่ประชาชน  
ซึ่งเรื่องการควบคุมและตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ มีหลักการสําคัญ คือ หลักการแบ่งแยกอํานาจหลักการ
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แบ่งแยกอํานาจเป็นองค์ประกอบที่สําคัญว่าองค์กรของรัฐที่ทําหน้าที่ทั้งในด้านนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ 
จะต้ องมี การแบ่ งแยกการใช้ อํ านาจและมีการถ่ วงดุลและตรวจสอบซึ่ งกันและกัน (check and balance)  
เพ่ือไม่ให้อํานาจรวมตัวอยู่ที่องค์กรใดองค์กรหนึ่ง รวมทั้งไม่ให้องค์กรใดองค์กรหนึ่งมีอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดอยู่
ภายในองค์กรเดียวและจะต้องไม่มีอํานาจใดอํานาจหนึ่งมีอํานาจเหนืออํานาจหนึ่ง หรือจะต้องไม่มีอํานาจใด
อํานาจหนึ่งที่รับภาระหน้าที่ของรัฐทั้งหมดและดําเนินการเพ่ือให้บรรลุภารกิจดังกล่าวแต่เพียงฝ่ายเดียว  
(บรรเจิด สิงคะเนติ, ๒๕๖๐, หน้า ๔) ทั้งนี้ เพื่อให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้รับความคุ้มครองและเพ่ือให้
สังคมเกิดความสงบเรียบร้อย การแบ่งแยกการใช้อํานาจเป็นหลักที่ใช้อยู่ ในสังคมประชาธิปไตยตามทฤษฎีของ
มองเตสกิเออร์ ที่แบ่งการใช้อํานาจออกเป็น ๓ อํานาจ ได้แก่ ด้านนิติบัญญัติ คือ การวางระเบียบบังคับทั่วไปในรัฐ 
ด้านบริหาร คือ การใช้หรือบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือให้สังคมเกิดความสงบเรียบร้อย ด้านตุลาการ 
คือ การพิจารณาวินิจฉัยอรรถคดี ตีความกฎหมาย จึงมีการเรียกร้องให้รัฐมีการแบ่งแยกอํานาจหรือกระจาย 
(distribution) การใช้อํานาจรัฐให้องค์กรต่างองค์กรเป็นผู้ใช้ ซึ่งสามารถแบ่งได้เป็น ๓ ฝ่าย โดยพิจารณา 
ในแง่ขององค์กรผู้ใช้อํานาจออกเป็นอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ ตามแนวคิดของ
อริสโตเติล (Aristotle) นักปราชญ์การเมืองชาวกรีกโบราณซึ่งมี เป้าหมายประการสําคัญ คือ การให้อํานาจ 
แต่ละฝ่ายถ่วงดุลและตรวจสอบซึ่งกันและกันทั้งสามฝ่าย และเพ่ือประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนให้  
ปลอดจากการใช้อํานาจโดยมิชอบขององค์กรภาครัฐที่ใช้อํานาจหนึ่งอํานาจใดที่อาจละเมิดลิดรอนสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน ซึ่งดังจะกล่าวได้ ดังนี้ 
  (๑) อํานาจนิติบัญญัติ (Legislative Function) ได้แก่ การตรากฎหมายเพ่ือบังคับใช้แก่
ราษฎรรวมถึงการยกเลิกหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงกฎหมายด้วย หากจะพิจารณาถึงองค์กรที่ใช้อํานาจนิติบัญญัติ  
ในแต่ละยุคสมัยองค์กรผู้ใช้อํานาจนิติบัญญัติมีความแตกต่างกันไป ในยุคสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์พระเจ้า
แผ่นดินเป็นผู้มีอํานาจ ส่วนในประเทศที่เป็นประชาธิปไตยกฎหมายจะตราขึ้นโดยรัฐสภา ซึ่งประกอบด้วยตัวแทน
ของประชาชนทั่วประเทศ และรัฐสภาเป็นผู้ถืออํานาจนิติบัญญัติ คือ ตรากฎหมายเป็นการทั่วไป ไม่จําเป็นที่ต้อง
ระบุตัวบุคคลและมีผลบังคับให้บุคคลที่อยู่ภายใต้อํานาจต้องทําตามนั้น ทั้งนี้มีเหตุผล ๓ ประการ คือ ประการแรก  
เมื่ออํานาจสูงสุด เป็นของประชาชนการออกกฎหมายถือเป็นเรื่องสําคัญเป็นอํานาจของประชาชนโดยตรงจึงถือ
ว่ากฎหมายเป็นเจตนารมณ์ร่วมกันของประชาชน ประการที่สอง เพ่ือมิให้อํานาจสูงสุดอยู่ในมือคนคนเดียวหรือ
กลุ่มคนคนเดียวจึงให้องค์กรที่เป็นผู้แทนของประชาชนเป็นผู้ใช้อํานาจสําคัญที่สุด ประการสุดท้าย การตรากฎหมาย 
โดยรัฐสภานี้มีผลเป็นการทั่วไปใช้บังคับกับประชาชนทุกคนในสังคมอย่างเสมอภาคกัน อันจะเป็นการป้องกัน 
การเลือกปฏิบัติหรือการใช้ดุลพินิจที่มิชอบของเจ้าหน้าที่ (วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, ๒๕๓๙, หน้า ๕๗๓.) 

 (๒) องค์กรที่ใช้อํานาจฝ่ายบริหารการใช้อํานาจบริหาร (Executive Function) ได้แก ่การ
บังคับใช้ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ การใช้อํานาจบริหารจะกระทําโดยองค์กรทั้งสองประเภท คือ “องค์กร
ของรัฐฝ่ายรัฐบาล” (Government) กับองค์กรของรัฐฝ่ายปกครองหรือเจ้าหน้าที่ ของรัฐฝ่ายปกครอง 
(Administrative Organ) (วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, ๒๕๔๘, หน้า ๒๐) ทั้งสององค์กรเป็นองค์กรที่ใช้อํานาจบริหาร
โดยองค์กรของรัฐฝ่ายรัฐบาลจะใช้อํานาจในทางบริหารนโยบาย ส่วนองค์กรของรัฐฝ่ายปกครองจะใช้อํานาจ 
ในการบริหารในทางปกครอง โดยองค์กรของรัฐฝ่ายรัฐบาลมีฐานะเป็นองค์กรของรัฐฝ่ายบริหารหรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐฝ่ายบริหารซึ่งประกอบด้วย 
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ก. พระมหากษัตริย์ ทรงมีฐานะเป็นประมุขของรัฐในขณะเดียวกันยังคงเป็นประมุขของ
ฝ่ายบริหารด้วย ทั้งนี้ทรงใช้อํานาจบริหารผ่านทางคณะรัฐมนตรี 

ข. คณะรัฐมนตรี ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด 
ค. องค์กร หรือเจ้าหน้าที่ที่อยู่ในบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลไม่ว่าทางตรง หรือทางอ้อม 

นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่ง เช่น ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง ผู้ว่าราชการจังหวัด 
ผู้บริหารท้องถิ่น ผู้บริหารรัฐวิสาหกิจ คณะกรรมการองค์กรมหาชน 

การใช้อํานาจขององค์กรของรัฐฝ่ายรัฐบาลยังสามารถแบ่งได้อีกสองฐานะ  คือ 
“การกระทําในฐานะที่เป็นรัฐบาล” กับ “การกระทําในฐานะที่เป็นองค์กรของรัฐฝ่ายปกครอง” ซึ่งการกระทํา 
สองฐานะมีเงื่อนไขการใช้อํานาจและการควบคุมตรวจสอบการใช้อํานาจที่แตกต่างกัน คือ การกระทําในฐานะ
รัฐบาลเป็นการใช้อํานาจตามรัฐธรรมนูญและเป็นการกระทําแทนรัฐ บุคคลที่ได้รบัมอบหมายให้ใช้อํานาจนี้ ได้แก่ 
นายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีจะมีวาระการดํารงตําแหน่งตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว้ และจะดํารงตําแหน่งได้
ตามที่รัฐสภาให้ความยินยอมเท่านั้น การกระทําในฐานะรัฐบาลจึงต้องควบคุมโดยรัฐสภาและโดยวิถีทาง 
ที่รัฐธรรมนูญกําหนดและการกระทําในฐานะรัฐบาลต้องรับผิดชอบทางการเมืองโดยตรงต่อรัฐสภา ส่วนการ
กระทําในฐานะฝ่ายปกครองเป็นการใช้อํานาจบริหารภายในองค์กรของรัฐ ฝ่ายรัฐบาลซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด
ของฝ่ายปกครองมีอํานาจบังคับบัญชา และควบคุมข้าราชการในหน่วยงานทางปกครองได้ ดังนั้น หากคณะ
รัฐบาลกระทําการใด ๆ ในฐานะของ ฝ่ายปกครองก็ต้องถูกควบคุมตรวจสอบการใช้อํานาจทางปกครองดังกล่าว
ได้เช่นเดียวกับข้าราชการฝ่ายปกครองทั่วไป ส่วนการใช้อํานาจบริหารในทางปกครองขององค์กรรัฐฝ่ายปกครองนั้น
เป็นการใช้อํานาจในการปฏิบัติทางนโยบายทางการเมืองที่องค์กรของรัฐฝ่ายบริหารหรือรัฐบาลกําหนดขึ้น 

(๓) อํานาจตุลาการ เป็นอํานาจในการวินิจฉัยพิจารณาพิพากษาบรรดาอรรถคดีทั้งปวง ไม่
ว่าจะเป็นข้อพิพาทระหว่างองค์กรภาครัฐกับองค์กรภาครัฐ องค์กรภาครัฐกับเอกชน  หรือเอกชนกับเอกชน 
อย่างไรก็ตาม ขอบอํานาจในการพิจารณาประเภทข้อพิพาทดังกล่าวข้างต้นย่อมถูกจําแนกแบ่งไปตามองค์กร 
ใช้อํานาจตุลาการหรือเขตอํานาจศาลทีแ่ตกต่างกันไปในรายละเอียด 

อย่างไรก็ตาม การแบ่งแยกอํานาจเป็นแต่ละฝ่ายมิได้หมายความว่าอํานาจอธิปไตย  
ที่ถูกแบ่งแยกเป็นแต่ละฝ่ายจะต้องมีองค์กรรองรับการใช้อํานาจที่มีอํานาจเท่าเทียมกันแต่ประการใด จึงเป็นไปได้
ที่ว่าองค์กรหนึ่งอาจมีอํานาจเหนือองค์กรหนึ่ง เพียงแต่ย่อมมิใช่การให้อํานาจที่เหนือกว่านั้นเป็นไปอย่างเด็ดขาด 
และเพ่ือสร้างความสามารถในการตรวจสอบและถ่วงดุล (Check and Balance) จําเป็นอยู่เองที่จะต้องมีการ
กําหนดมาตรการที่เป็นหลักประกันการใช้อํานาจในประการนี้ระหว่างกันอย่างมีประสิทธิภาพ 

 

๒.๑.๒.๒ การควบคุมและตรวจสอบโดยองค์กรภายนอกฝ่ายปกครอง  

แบ่งออกเป็น ๓ ลักษณะ คือ การตรวจสอบและควบคุมการใช้อํานาจโดยทางการเมือง 
การตรวจสอบและควบคุมการใช้อํานาจโดยองค์กรตุลาการ การตรวจสอบและควบคุมการใช้อํานาจโดยองค์กรอิสระ 

ก. การตรวจสอบและควบคุมการใช้อํานาจโดยทางการเมือง เป็นการเยียวยาความบกพร่องใน
การปฏิบัติราชการวิธีหนึ่ง เพราะโดยหลักการแล้วองค์กรนิติบัญญัติมีอํานาจหน้าที่ที่สําคัญ ๒ ประการ คือหน้าที่
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ในทางนิติบัญญัติ อันได้แก่ การออกกฎหมายและหน้าที่ควบคุมการปฏิบัติราชการของฝ่ายบริหารทั้งในฐานะ
รัฐบาลและในฐานะฝ่ายปกครองให้เป็นไปตามนโยบาย ที่แถลงไว้ต่อสภาและตามกฎหมาย บทบาท และอํานาจ
หน้าที่ขององค์กรนิติบัญญัติในเรื่องการควบคุม และตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐนั้นมีความแตกต่างกันไป  
ในแต่ละประเทศ โดยขึ้นอยู่กับลักษณะของระบอบการปกครองของแต่ละประเทศเป็นสําคัญ เช่น ในระบบ
รัฐสภาอาจใช้วิธีการอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐบาล การตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือการตั้งกระทู้ถาม เป็นต้น  
อย่างไรก็ตามการควบคุมและตรวจสอบโดยทางการเมืองมีข้อจํากัดอยู่หลายประการ เช่น การที่ฝ่ายบริหาร  
คุมเสียงข้างมากของรัฐสภา หรือการที่พรรคฝ่ายค้านจะสนใจต่อความบกพร่องเฉพาะที่จะทําให้เกิดปัญหาต่อ
เสถียรภาพของรัฐบาลเท่านั้น ดังนั้น การควบคุมและตรวจสอบโดยทางการเมืองจึงมีความเหมาะสมเฉพาะกับ
การตรวจสอบเชิงนโยบาย หรือควบคุมและตรวจสอบเฉพาะประเด็นที่เป็นปัญหาสําคัญ ๆ เท่านั้น 

ข. การตรวจสอบและควบคุมการใช้ อํานาจโดยองค์กรตุลาการ เป็นการควบคุมและ
ตรวจสอบที่ให้หลักประกันกับประชาชนให้มากที่สุด ด้วยเหตุนี้จึงมีการกล่าวกันว่า รัฐใดรัฐหนึ่งไม่อาจถือได้ว่า
เป็น “นิติรัฐ” หากรัฐนั้นปราศจากการควบคุมและตรวจสอบโดยองค์กรตุลาการ ทั้งนี้เพราะองค์กรตุลาการของ
องค์กรอิสระที่มีการประกันความเป็นอิสระของผู้พิพากษา นอกจากนี้องค์กรตุลาการยังมีวิธีพิจารณาเพ่ือเป็นการ
คุ้มครองความเป็นธรรมในการดําเนินกระบวนพิจารณาต่าง ๆ ซึ่งการควบคุมและตรวจสอบโดยองค์กรตุลาการนั้น
อาจแยกออกได้ ๒ ระบบ คือ ระบบศาลเดี่ยวและระบบศาลคู่ นอกจากการแยกเป็นระบบศาลเดี่ยวและศาลคู่
แล้วในบางประเทศยังกําหนดให้มีศาลรัฐธรรมนูญเป็นศาลพิเศษ ซึ่งนอกจากศาลรัฐธรรมนูญจะมีภาระหน้าที่หลัก 
ในการควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายแล้ว ศาลรัฐธรรมนูญยังอาจมีบทบาทสําคัญ  
ในการควบคุม และตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐขององค์กรต่าง ๆ ด้วย 

ค. การตรวจสอบและควบคุมการใช้อํานาจโดยองค์กรอิสระ เป็นการมอบหมายให้องค์กร
อิสระดังกล่าวมีอํานาจในการควบคุมและตรวจสอบภายในขอบเขตอํานาจขององค์กรนั้น ๆ ซึ่งแนวความคิดของ
การจัดตั้งองค์กรอิสระเพ่ือให้ทําหน้าที่ควบคุมตรวจสอบกิจการบางอย่างภายในรัฐซึ่งมีความสําคัญและมีผลกระทบ
ต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนเริ่มเกิดขึ้นตั้งแต่ปี ค.ศ. ๑๘๘๙ ซึ่งมีการสถาปนาประเทศสหรัฐอเมริกามีการจัดตั้ง
องค์กรของรัฐที่เป็นอิสระที่มีชื่อเรียกว่า Interstate Commerce Commission เพ่ือให้ทําหน้าที่วางระเบียบและ
ดูแลกิจการระหว่างมลรัฐให้เป็นไปโดยเรียบร้อย ซึ่งองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระนี้มีลักษณะพิเศษที่แตกต่างจาก
องค์กรฝ่ายบริหารหรือฝ่ายปกครอง คือ มีความเป็นอิสระปลอดจากการแทรกแซงของหน่วยงานต้นสังกัดและ 
มีอํานาจบังคับบัญชา ต่อมาเมื่อการปฏิบัติภารกิจหน้าที่ในการวางระเบียบและควบคุมกิจกรรมต่าง ๆ ภายในรัฐ 
โดยองค์กรดังกล่าวประสบความสําเร็จและเพ่ือให้เกิดดุลยภาพระหว่างการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพกับ 
การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของราษฎรทําให้องค์กรลักษณะดังกล่าวได้ถูกสถาปนาขึ้นอีกหลายองค์กรและ 
ในหลายประเทศ เช่น อังกฤษ ฝรั่งเศส ทั้งนี้ เนื่องจากประเทศเหล่านั้นเริ่มตระหนักถึงปัญหาที่เกิดขึ้นในระบบ
การบริหารงานแบบดั้งเดิมที่ไม่สามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในเรื่องโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมที่
เกิดขึ้นภายใต้การบริหารสมัยใหม่ได้ จึงมีความจําเป็นที่จะต้องจัดตั้งองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระทํ าหน้าที่ 
วางระเบียบและควบคุมการดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งของรัฐและเอกชน และต่อมาได้มีแนวความคิดเรื่ององค์กร
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ของรัฐที่เป็นอิสระไปใช้ เพ่ือสร้างกลไกลในการบริหารประเทศให้มีประสิทธิภาพซึ่งองค์กรของรัฐดังกล่าวจะมี
ลักษณะพิเศษ โดยได้รับหลักประกันให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้โดยอิสระปราศจากการแทรกแซงขององค์กรรัฐ
อ่ืน หรือสถาบันการเมืองใด แต่ทั้งนี้ความเป็นอิสระดังกล่าวไม่ทําให้องค์กรที่เป็นอิสระนั้นกลายเป็นองค์กรตุลา
การแต่อย่างใด การให้หลักประกันความเป็นอิสระก็เพ่ือให้องค์กรของรัฐประเภทนี้เป็นกลไกสําคัญในการ
เสริมสร้างประสิทธิภาพในการบริหารรัฐสมัยใหม่ เนื่องจากโครงสร้างของสถาบันการเมืองในรูปแบบเดิม ๆ ย่อม
ไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงในทางเศรษฐกิจและสังคม นอกจากนี้องค์กรของรัฐที่เป็นอิสระยังสามารถคุ้มครองสิทธิ
และเสรีภาพให้กับประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและควบคุมตรวจสอบกิจกรรมที่สําคัญให้อยู่ในกรอบของ
กฎหมาย (วิษณุ วรัญญ, ๒๕๕๕, หน้า ๖ - ๘) 

 จากกรณีแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบและควบคุมการใช้อํานาจรัฐ
ข้างต้นจะเห็นได้ว่า การจัดตั้งองค์กรอิสระขึ้นโดยกฎหมายให้มีอํานาจหน้าที่ควบคุมฝ่ายปกครอง โดยมอบหมาย
ให้องค์กรอิสระมีอํานาจควบคุมและตรวจสอบภายในขอบเขตอํานาจขององค์กรนั้น ๆ จากการปฏิบัติราชการ
ของฝ่ายปกครอง ก็สามารถร้องเรียนมายังองค์กรอิสระนี้ได้อีกหนทางหนึ่ง  ซึ่งองค์เหล่านี้นี้จะมีอํานาจหน้าที่
ควบคุมตรวจสอบ ความเป็นธรรม และความเหมาะสมของการใช้อํานาจหน้าที่ของฝ่ายปกครองโดยทั่วไป เช่น 
กรณีองค์กรอิสระที่ผู้เขียนได้ยกขึ้นมาศึกษา ประกอบไปด้วย ๓ องค์กร ดังนี้ คือ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) มีหน้าที่และอํานาจตรวจสอบและรายงานข้อเท็จจริงที่ถูกต้องเกี่ยวกับกํารละเมิดสิทธิมนุษยชน
ทุกกรณีและเสนอแนะมาตรการแนวทางการป้องกัน เยียวยาผู้ได้รับความเสียหายต่อหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน 
ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนจัดทํารายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศเสนอต่อรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี  และเผยแพร่ต่อประชาชน และเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชนต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตลอดทั้งการแก้ไขปรับปรุง กฎหมาย กฎ ระเบียบ 
หรือคําสั่งใด ๆ เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน ตลอดจนสร้างเสริมทุกภาคส่วนของสังคมให้ตระหนักถึง
ความสําคัญของสิทธิมนุษยชน และหน้าที่และอํานาจอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนด 

คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินวางนโยบายการตรวจเงินแผ่นดิน (ค.ต.ง.) กําหนด
หลักเกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดิน และกําหนดการตรวจเงินแผ่นดินให้เป็นไปตามนโยบาย  
หลักเกณฑ์ และกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ ตลอดจนสั่งลงโทษทางปกครอง กรณีมีการกระทําผิด
กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ และให้คําปรึกษา แนะนํา หรือเสนอแนะเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงิน
แผ่นดินให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงิน การคลังของรัฐ รวมทั้งการให้คําแนะนําแก่หน่วยงานของรัฐใน
การแก้ไขข้อบกพร่องเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน และสั่งลงโทษทางปกครองกรณีมีการกระทําผิดกฎหมายว่า
ด้วยวินัย การเงินการคลังของรัฐ ให้เป็นไปตามท่ีกําหนดไว้ในกฎหมาย 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.)  มีอํานาจหน้าที่ไต่สวน
และมีความเห็นและวินิจฉัยกรณีมีการกล่าวหาผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ตุลาการ ศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ดํารง 
ตําแหน่งในองค์กรอิสระ หรือผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้ใดมีพฤติการณ์ร่ํารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าที่ จงใจ
ปฏิบัติหน้าที่หรือใช้ อํานาจขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม 
อย่างร้ายแรงเพ่ือดําเนินการต่อไปตามรัฐธรรมนูญหรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต และกําหนดให้ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ดํารงตําแหน่ง
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ในองค์กรอิสระ ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน และเจ้าหน้าที่ของรัฐยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของตน คู่สมรส และ
บุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ  รวมทั้งตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของบุคคลดังกล่าว  
ตามท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

ทั้งนี้ เนื่องจากระบบเดิม องค์กรผู้ใช้อํานาจรัฐกับองค์กรผู้ตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐอยู่ใน
องค์กรเดียวกัน คือ องค์กรฝ่ายนิติบัญญัติ องค์กรฝ่ายบริหาร และองค์กรฝ่ายตุลาการ ต่างก็เป็นองค์กรผู้ใช้
อํานาจและในขณะเดียวกันองค์กรนั้นเองก็มีหน้าที่ในการตรวจสอบกันเองด้วย ระบบที่ถูกออกแบบขึ้นมาใหม่ได้
จัดตั้งหรือแยกกลไกตรวจสอบการใช้อํานาจออกจากกลไกการใช้อํานาจเพ่ิมเติมผ่านองค์กร อิสระ ซึ่งมีลักษณะ
เป็นองค์กรเฉพาะนอกจากองค์กรฝ่ายตุลาการ  คือองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ โดยมีเจตนารมณ์ที่จะเสริม
ช่องว่างในโครงสร้างการบริหารประเทศ เนื่องจากปัญหาการปฏิบัติภารกิจหน้าที่ขององค์กรตรวจสอบการใช้
อํานาจที่ผ่านมาไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะถูกครอบงําจากฝ่ายการเมือง โดยองค์กร
ฝ่ายตุลาการมุ่งหมายที่จะคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมิให้ถูกละเมิดโดยบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  
ตามหลักของนิติรัฐในการควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนมิให้ถูกละเมิดจากการกระทําของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐตามหลักของนิติรัฐในการควบคุมความชอบ
ด้วยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมิให้ถูกละเมิดจากการกระทํา
ของบุคคลในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและทางแพ่ง นอกจากนี้จําเป็นต้องมีกลไกที่มิใช่องค์กรตุลาการ ซึ่งก็
คือองค์กรอิสระเพ่ือเยียวยาปัญหาของประชาชนจากการใช้อํานาจรัฐหรือการกระทําของบุคคล และการคุ้มครอง
ด้านสิทธิมนุษยชน เนื่องจากการใช้กลไกทางศาลอาจมีข้อจํากัดบางประการ  เพราะจะต้องใช้ระยะเวลา
พอสมควรในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล รวมไปถึงการที่จะต้องเสียค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับการฟ้องและ
การดําเนินคดีในศาลด้วยจึงมีความจําเป็นที่ต้องมีองค์กรอิสระเพ่ือทําหน้าที่คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
ตลอดจนตรวจสอบเกี่ยวกับการทุจริตหรือประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่รัฐ การใช้จ่ายเงินของรัฐ การเสริมสร้าง
ระบบการเมืองให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม และเมื่อพิจารณาจากหลักการแบ่งแยกการใช้อํานาจอธิปไตย
องค์กรต่าง ๆ ของรัฐแล้วจะเห็นได้ว่าสถานะขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ มิใช่องค์กรนิติบัญญัติ องค์กร
บริหาร หรือองค์กรตุลาการ แต่เป็นองค์กรอีกประเภทหนึ่งที่ถือกําเนิดขึ้นตามรัฐธรรมนูญ อันมีลักษณะของการ
ใช้อํานาจและรูปแบบการกระทําที่หลากหลาย เช่น การออกกฎระเบียบอันจําเป็นต่อการปฏิบัติหน้าที่ การใช้
อํานาจในเชิงบริหารทั่วไป รวมถึงการใช้อํานาจสั่งการหรือวินิจฉัยที่มีผลทางกฎหมายกระทบต่อสิทธิของ
ประชาชนด้วยเช่นเดียวกันกับองค์ทั่ว ๆ ไป กล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่า การที่รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณ์สร้างองค์กร
เหล่านี้เป็น “องค์กรอิสระ” นั้น น่าจะหมายความว่า เป็นอิสระจากฝ่ายการเมือง คือ นายกรัฐมนตรีและ
คณะรัฐมนตรี แต่ยังคงเป็นส่วนหนึ่งของฝ่ายบริหารและไม่เป็นอิสระหรือหลุดพ้นไปจากการตรวจสอบความชอบ
ด้วยกฎหมายของการกระทําโดยองค์กรตุลาการ ซึ่งมีศาลปกครองที่ทําหน้าที่ในการควบคุมการกระทําทาง
ปกครองของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทําต่อเอกชน มิให้หน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นคู่กรณีที่มี
อํานาจเหนือกว่า ใช้อํานาจรัฐโดยขัดต่อหลักความชอบด้วยกฎหมาย หรือออกกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ที่ขัดต่อ
กฎหมายที่ให้อํานาจไว้ หรือขัดต่อรัฐธรรมนูญอันเป็นกฎหมายแม่บท ทั้งนี้ รวมถึงกรณีการละเมิดทางปกครองที่
หน่วยงานของรัฐกระทําการจนเกิดความเสียหายต่อเอกชน ศาลปกครองจะเป็นผู้พิจารณาวินิจฉัยกรณีดังกล่าว
เพ่ือให้ประชาชนที่ได้รับความเสียหายหรือเดือดร้อนจากหน่วยงานของรัฐนั้นได้รับการแก้ไขเยียวยา ได้แก่  
การเพิกถอนการกระทําหรือคําสั่งทางปกครองที่มิชอบด้วยกฎหมายนั้น สั่งให้หน่วยงานทางปกครองปฏิบัติหน้าที่ 
กระทําการ หรืองดเว้นการกระทําการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือการใช้เงินค่าเสียหายหรือดําเนินการใด ๆ  
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เพ่ือการเยียวยาในกรณีท่ีเกิดการละเมิดของหน่วยงานทางปกครอง รวมทั้งการรับรองสิทธิหรือให้ปฏิบัติตามสิทธิ 
เป็นต้น (นพดล  เฮงเจริญ , ๒๕๕๐, หน้า ๒๓ ) 

ดังนั้น การดําเนินการใด ๆ ขององค์กรอิสระทั้ง ๓ องค์กรที่ผู้เขียนนํามาศึกษาเปรียบเทียบ
นั้น จึงยังคงต้องอยู่ภายใต้หลักความชอบด้วยกฎหมายเช่นเดียวกับการใช้อํานาจตามกฎหมายของหน่ว ยงาน 
ฝ่ายปกครองเช่นกัน เพราะหากพิจารณาโดยถ่องแท้แล้วจะพบว่าองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญก็เป็นองค์กรที่อยู่
ในส่วนขององค์กรผู้ใช้อํานาจบริหาร ทั้งนี้ เนื่องจากองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญไม่ได้เป็นองค์กรที่ใช้อํานาจ  
นิติบัญญัติซึ่งเป็นอํานาจของรัฐสภา อีกทั้ง มิได้เป็นองค์กรที่ใช้อํานาจตุลาการ ซึ่งเป็นอํานาจของศาลเท่านั้น  
จากเหตุผลนี้เอง จึงอาจกล่าวได้ว่าองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญก็คือองค์กรหนึ่งที่อยู่ในส่วนของอํานาจบริหาร
นั่นเอง (ชนินทร์  ติชาวัน , ๒๕๕๐,หน้า ๓๖๗ – ๓๖๘) แต่อย่างไรก็ตามแม้ว่าองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญจะ
เป็นส่วนหนึ่งขององค์กรผู้ใช้อํานาจบริหาร แต่ก็ไม่ได้อยู่ภายใต้การควบคุมบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลของรัฐบาล
แต่อย่างใด ด้วยเหตุผลที่ว่าต้องการที่จะให้องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญนี้ สามารถที่จะปฏิบัติภารกิจของตนได้
อย่างมีอิสระในการตรวจสอบองค์กรทั้งหลายของรัฐ แต่ยังคงต้องถูกตรวจสอบการใช้อํานาจโดยองค์กร 
ตุลาการเช่นเดียวกัน 

๒.๑.๓ การควบคุมฝ่ายปกครองโดยองค์กรผู้ตรวจการแผ่นดิน  หน้าที่และอ านาจของ
ผู้ตรวจการแผ่นดิน 

การควบคุมตรวจสอบฝ่ายปกครองโดยองค์กรผู้ตรวจการแผ่นดิน หรือที่เรียกว่า ระบบออมบุดสแมน 
(Ombudsman) เริ่มมีขึ้นครั้งแรกในประเทศสวีเดน เมื่อปี ค.ศ. ๑๙๑๗ ออมบุดสแมน หมายถึง เจ้าหน้าที่ทางกฎหมาย 
ที่ได้รับเลือกและแต่งตั้งจากรัฐสภาให้เป็นตัวแทนของรัฐสภาในการตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการ
ปฏิบัติงานของข้าราชการต่าง ๆ ของรัฐ ซึ่ งส่วนใหญ่จะเกี่ยวข้องกับสิทธิและ เสรีภาพของประชาชน 
แต่ทั้งนี้ ออมบุดสแมนไม่มีอํานาจในการตรวจสอบการตัดสินใจของข้าราชการดังกล่าวว่าเหมาะสมหรือไม่เพียงใด
ในประเทศสวีเดนได้มีการบัญญัติอํานาจหน้าที่ของออมบุดสแมนไว้กว้างขว้างมาก กล่าวคือ นอกจากออมบุดสแมน 
จะมีอํานาจหน้าที่เป็นผู้แทนของฝ่ายรัฐสภาในการควบคุมการปฏิบัติงานของข้าราชการประจําหรือฝ่ายบริหาร 
ในส่วนที่ เกี่ยวกับกองทัพต่าง ๆ แล้ว ออมบุดสแมนยังดํารงตนเป็นที่ปรึกษาของศาลหรือฝ่ายบริหาร 
อีกทั้งยังมีอํานาจในการตรวจสอบเอกสารต่าง ๆ ของทางราชการอีกด้วย นอกจากนี้ ออมบุดสแมนยังทําหน้าที่
ดําเนินการฟ้องร้องข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่คนใดที่ถูกพบว่ามีความบกพร่องหรือมีความผิดในการปฏิบัติหน้าที่
ต่อศาลยุติธรรม หากในกรณีที่การกระทําความผิดไม่ร้ายแรง (ลหุโทษ) อาจดําเนินการทางวินัยได้ โดยวิธีการที่
ดําเนินการเป็นส่วนใหญ่ก็คือ การตักเตอืนข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ท่ีกระทําผิดและในกรณีท่ีออมบุดสแมนเห็นว่า
การพิจารณาลงโทษนี้ไม่เหมาะสมหรือไม่ถูกต้อง อาจให้คําแนะนําเกี่ยวกับวิธีการดําเนินการหรือขอให้เจ้าหน้าที่
มีคําสั่งปรับปรุงรูปแบบการปฏิบัติงานใหม่และเสนอแนะรัฐบาลหรือรัฐสภาให้แก้ไขกฎหมายหรือกระทําการ
บางอย่างได้ แต่อย่างไรก็ตามออมบุดสแมนของรัฐสภาไม่มีอํานาจที่จะวินิจฉัยสั่งการหรือพิจารณาพิพากษาเอง  
(โภคิน พลกุล, ๒๕๒๔, หน้า ๖๔)  

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๓ บัญญัติให้ผู้ตรวจการแผ่นดิน 
มีหน้าที่และอํานาจในการพิจารณาและแสวงหาข้อเท็จจริงในกรณีดังต่อไปนี้  
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๑) เสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้มีปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือคําสั่ง หรือ
ขั้นตอนการปฏิบัติงานใด ๆ บรรดาที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชนหรือเป็นภาระ 
แก่ประชาชนโดยไม่จําเป็นหรือเกินสมควรแก่เหตุ  

การเสนอแนะของผู้ตรวจการแผ่นดินตามอํานาจหน้าที่นี้สามารถดําเนินการได้ ๒ กรณี กล่าวคือ 
๑) เมื่อมีผู้ร้องเรียนเข้ามา หรือ ๒) ผู้ตรวจการแผ่นดินเห็นเองและหยิบยกมาพิจารณา (Owned motion) และหาก
พบว่า กฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่ง หรือข้ันตอนการปฏิบัติงานใด ๆ ก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือ
ความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชน หรือเป็นภาระแก่ประชาชนโดยไม่จําเป็นหรือเกินสมควรแก่เหตุ ผู้ตรวจการ
แผ่นดินมีอํานาจเสนอแนะต่อหน่วยงานเพ่ือให้มีการปรับปรุง กฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งดังกล่าว 
(สุรพล นิติไกรพจน์, ๒๕๖๐, หน้า ๔๐) ซึ่งในกรณีนี้ผู้ตรวจการแผ่นดินสามารถที่จะยกร่างกฎหมายเสนอไปยัง
หน่วยงานนั้น ๆ พร้อมกับคําเสนอแนะด้วยก็ได้ หรือผู้ตรวจการแผ่นดินจะไม่ยกร่างกฎหมาย เพียงแต่เสนอแนะ
ให้เห็นเป็นข้อสังเกตอันนําไปสู่การแก้ไขการปรับปรุงกฎหมายต่อไป 

๒) อํานาจในการพิจารณาและสอบสวนหาข้อเท็จจริงตามคําร้องเรียนตาม มาตรา ๒๓๐ (๒) 
โดยแสวงหาข้อเท็จจริงเมื่อเห็นว่ามีผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรมอันเนื่องมาจากการไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายหรือปฏิบัตินอกเหนือหน้าที่และอํานาจตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
เพ่ือเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องให้ขจัด หรือระงับความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรมนั้น 

โดยบทบาทอํานาจหน้าที่ของผู้ตรวจการแผ่นดินตามมาตรานี้มีลักษณะคล้ายคลึงกับบทบาท 
อํานาจหน้าที่ของผู้ตรวจการแผ่นดินตาม มาตรา ๒๔๔ (๑) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
เพียงแต่ถ้อยคําตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ใช้คําว่า “สอบสวนหาข้อเท็จจริง” 
ส่วนถ้อยคําในรัฐธรรมนูญฉบับปีพุทธศักราช ๒๕๖๐ ใช้ถ้อยคําว่า “แสวงหาข้อเท็จจริง” แต่เมื่อพิจารณาแล้ว 
เห็นได้ว่ารูปแบบอํานาจหน้าที่ยังคงมีลักษณะการทํางานแบบเดียวกัน ซึ่งการแสวงหาข้อเท็จจริงตามมาตรา ๒๓๐ (๒) 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มีวัตถุประสงค์ในการดําเนินการเพ่ือให้ได้มา 
ซึ่งข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน สําหรับประกอบการพิจารณาวินิจฉัยว่ามีการไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัตินอกเหนือ
อํานาจหน้าที่และอํานาจตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือไม่ ซึ่งการสอบสวนก็เป็น
วิธีการหนึ่งในการแสวงหาข้อเท็จจริงเช่นเดียวกัน 

สําหรับการดําเนินการตาม มาตรา ๒๓๐ (๒) นั้น ผู้ตรวจการแผ่นดินสามารถดําเนินการ
แสวงหาข้อเท็จจริงได้ทั้งกรณีที่มีผู้มาร้องเรียน และกรณีที่ผู้ตรวจการแผ่นดินเห็นว่ามีผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือความไม่
เป็นธรรมอันเนื่องมาจากการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัตินอกเหนือหน้าที่และอํานาจตามกฎหมายของ
หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ (บูรณ์ ฐาปนดุลย์ , ๒๕๖๐, หน้า ๗) ภายใต้กรอบเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ใน 
มาตรา ๒๓๐ (๒) ซึ่งการตรวจสอบในกรณีนี้จะใช้หลักเกณฑ์ในเรื่องความเหมาะสมเป็นธรรมมาพิจารณา 
กล่าวคือ แม้ว่าจะเป็นการกระทําตามอํานาจหน้าที่ตามที่กฎหมายให้ไว้ซึ่งถือเป็นการกระทําที่ชอบด้วยกฎหมาย
ทุกประการ แต่หากการกระทําดังกล่าวทําให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อนหรือได้รับความไม่เป็นธรรม 
ผู้ตรวจการแผ่นดินก็มีอํานาจดําเนินการได้ โดยอาจเสนอแนะต่อหน่วยงานให้ขจัดหรือระงับความเดือดร้อน 
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ของประชาชน ทั้งนี้ การที่ผู้ตรวจการแผ่นดินจะหยิบยกเรื่องใดเรื่องหนึ่งขึ้นมาพิจารณานั้นจะต้องมีขอบเขตหรือ
เป็นไปตามหลักการที่มุ่งเน้นการแก้ปัญหาความเดือดร้อนให้ประชาชนเป็นหลัก ซึ่งเป็นไปตามแนวคิดของ
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

๓) เสนอต่อคณะรัฐมนตรีให้ทราบถึงการที่หน่วยงานของรัฐยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง ครบถ้วน
ตามหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓o (๓) และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๒ (๓) ได้บัญญัติหน้าที่และ
อํานาจของผู้ตรวจการแผ่นดินประการหนึ่ง คือ ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินมีหน้าที่ และอํานาจในการเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีให้ทราบถึงการที่หน่วยงานของรัฐยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง ครบถ้วนตามหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการ แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๒ (๔) บัญญัติให้
ผู้ตรวจการแผ่นดิน มีหน้าที่และอํานาจตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมายอ่ืน 
ซึ่งพระราชบัญญัติ ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๕ (๒)  
ได้กําหนดให้ผู้ตรวจการแผ่นดินพิจารณาว่าหน่วยงานของรัฐได้ดําเนินการตามที่บุคคลหรือชุมชน ร้องขอตาม
กําหนดระยะเวลาหรือไม่ โดยหากหน่วยงานของรัฐยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้องครบถ้วนให้ผู้ตรวจการแผ่นดินเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีทราบ 

๔) หน้าที่และอํานาจอ่ืนตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมายอ่ืน 
เช่น พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ.  ๒๕๖๑ มาตรา ๔๖ และ
มาตรา ๔๔ กําหนดให้ผู้ตรวจการแผ่นดินมีหน้าที่และอํานาจพิจารณาการกระทําที่เป็นการละเมิดสิทธิหรือ 
เสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ้มครองไว้ 

๕) เสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดมีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วย 
รัฐธรรมนูญ ซึ่งอาจเสนอเรื่องต่อศาลปกครองกรณี กฎ คําสั่ง หรือการกระทําอ่ืนใดของหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐมีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ มาตรา ๕๑, พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๒ (๓) 
และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๕) 

๕.๑) บุคคลอาจร้องเรียนต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน กรณีที่เห็นว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายใด
มีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ หรือกรณีที่เห็นว่า กฎ คําสั่ง หรือการกระทําอ่ืนใดของหน่วยงานของรัฐ 
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐมีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย เพื่อให้ผู้ตรวจการแผ่นดินพิจารณา
เสนอเรื่องพร้อมด้วยความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญ หรือศาลปกครอง แล้วแต่กรณี 

๕.๒) บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ โดยบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือ
เสรีภาพโดยตรงและได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้ 
อันเนื่องจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพนั้น ย่อมมีสิทธิยื่นคําร้องขอให้ศาลพิจารณาวินิจฉัยโดยจะต้องยื่นคําร้อง
ต่อผู้ตรวจการแผ่นดินเสียก่อน ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพดังกล่าว 
เว้นแต่การละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพนั้นยังคงมีอยู่ก็ให้ยื่นคําร้องได้ตราบที่การละเมิดสิทธิ หรือเสรีภาพนั้นยังคงมีอยู่ 
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ทั้งนี้ผู้ที่ยื่นคําร้องนั้นต้องเป็นผู้ที่ถูกละเมิดสิทธิตามรัฐธรรมนูญดังกล่าวเท่านั้น โดยให้ยื่นคําร้องต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน 
และให้ผู้ตรวจการแผ่นดินพิจารณายื่นคําร้องต่อศาลพร้อมด้วยความเห็น ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่รับคําร้อง
จากผู้ร้องเรียน โดยให้ผู้ตรวจการแผ่นดินแจ้งผลการพิจารณาให้ผู้ร้องเรียนทราบภายในสิบ วันนับแต่วันที่ 
ครบกําหนดเวลาดังกล่าว  

๕.๓) กรณีผู้ตรวจการแผ่นดินหยิบยกเรื่องร้องเรียนขึ้นพิจารณาโดยไม่มีการแจ้งหรือ 
การร้องเรียน (owned motion) 

กรณีความปรากฏต่อผู้ตรวจการแผ่นดินไม่ว่าทางใดว่ามีผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือ 
ความไม่เป็นธรรมอันเนื่องมาจากการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัตินอกเหนือหน้าที่และอํานาจตามกฎหมาย
ของหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือมีผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรมอันเนื่องมาจาก
หน่วยงานของรัฐยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้องครบถ้วนตามหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ ของรัฐธรรมนูญ หรือมีกฎหมาย กฎ 
ข้อบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่ง หรือขั้นตอนการปฏิบัติงานใด ๆ บรรดาที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรม 
แก่ประชาชน หรือเป็นภาระแก่ประชาชนโดยไม่จําเป็นหรือเกินสมควรแก่เหตุ ผู้ตรวจการแผ่นดินสามารถ
พิจารณาเรื่องดังกล่าวโดยไม่มีการแจ้งหรือการร้องเรียนก็ได้  

สําหรับผู้ถูกร้องเรียนนั้น ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน 
พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๔ สามารถแบ่งออกเป็น ๒ ประเภท ดังต่อไปนี้ 

๑) หน่วยงานของรัฐ หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่อ
อย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชนหรือ
หน่วยงานอ่ืนของรัฐ และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานอ่ืนที่ใช้อํานาจหรือได้รับมอบให้ใช้อํานาจทางปกครอง
หรือให้ดําเนินกิจการทางปกครองด้วย 

๒) เจ้าหน้าที่ของรัฐ หมายความว่า ข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างซึ่งปฏิบัติงาน 
ในหน่วยงานของรัฐ และเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ และให้หมายความรวมถึง
กรรมการ อนุกรรมการ และบุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งใช้อํานาจหรือได้รับมอบให้ใช้อํานาจทางปกครองหรือ 
ให้ดําเนินกิจการทางปกครองด้วย 

ทั้งนี้ การดําเนินการตามหน้าที่และอํานาจของผู้ตรวจการแผ่นดินอาจเกิดได้จากกรณีที่
ผู้ตรวจการแผ่นดิน เห็นว่าเป็นเรื่องที่ควรดําเนินการเพ่ือแก้ไขความเดือดร้อนหรือไม่เป็นธรรมให้แก่ประชาชน 
หรืออาจเกิดจากกรณีที่มีการแจ้งหรือร้องเรียนต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน 

 ๒.๒ บทบาท หน้าที่ และอ านาจของผู้ตรวจการแผ่นดินกับการด าเนินการตามหมวด ๕ 
หน้าที่ของรัฐ  

  ด้วยเหตุที่สิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญที่ผ่าน ๆ มา 
ประชาชนมักจะได้รับในลักษณะ “นามธรรม” ผู้ใดต้องการให้เกิดผลจําเป็นต้องไปดําเนินการเรียกร้องให้เกิดเป็น
รูปธรรมขึ้น ทั้ง ๆ ที่สิทธิบางประการเป็นเรื่องที่รัฐสมควรจะต้องดําเนินการให้เกิดขึ้นและเป็นประโยชน์แก่
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ประชาชนอย่างแท้จริง เช่น สิทธิในการได้รับการศึกษา เป็นต้น ดังนั้น รัฐธรรมนูญแห่ง ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ จึงได้กําหนดให้มีหมวดว่าด้วย “หน้าที่ของรัฐ” อันเป็นหมวดใหม่ที่บัญญัติขึ้นใน รัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้เพ่ือเป็นหลักประกันให้แก่ประชาชนว่า รัฐต้องดําเนินการอันเป็นหน้าที่ของรัฐตามที่ รัฐธรรมนูญกําหนด
ตามกําลังความสามารถทางการเงินการคลังของรัฐ เพ่ือให้สิทธิของประชาชนในเรื่องสําคัญ ๆ เกิดเป็นรูปธรรม
โดยที่ประชาชนไม่ต้องเรียกร้อง 

 ๒.๒.๑ ความมุ่งหมายตามรัฐธรรมนูญ 

     สาระในหมวดนี้หลายเรื่องเป็นการนําบทบัญญัติที่เคยบัญญัติไว้ในหมวดสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนและหมวดแนวนโยบายแห่งรัฐหลายประการมาบัญญัติไว้ในหมวดนี้ ในส่วนสิทธิและเสรีภาพจะ
เป็นเรื่องที่รัฐต้องทําให้แก่ทุกคน หรือเป็นเรื่องส่งผลกระทบต่อส่วนรวม เช่น การศึกษาภาคบังคับโดยไม่เก็บ 
ค่าใช้จ่าย การบริการสาธารณสุข สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน ศิลปะ วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ การเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ การใช้ประโยชน์จากคลื่นความถี่ของชาติ ฯลฯ บางบทบัญญัติจะเป็นเรื่อง 
การดําเนินการของรัฐที่มีผลกระทบต่อประชาชน ชุมชน และสิ่งแวดล้อม บางบทบัญญัติเป็นเรื่องการให้
ประชาชนมีส่วนร่วม เช่น การป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ เป็นต้น 

     สาระที่บัญญัติไว้ในหมวดหน้าที่ของรัฐมีสภาพบังคับให้รัฐต้องปฏิบัติ ไม่เช่นนั้นอาจเป็นเหตุ

ฟ้องร้องบังคับให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติได้ ดังนั้น จึงบัญญัติเฉพาะหลักการสําคัญและจําเป็น ดังจะเห็นได้ว่าการ

ใช้ถ้อยคําจะใช้ว่า “รัฐต้อง ” ซึ่งมีนัยสําคัญว่า เป็นการบังคับให้รัฐต้องปฏิบัติ ส่วนหมวดแนวนโยบายแห่งรัฐเป็น

เรื่องทิศทางหรือแนวทางในการดําเนินนโยบายของรัฐ หากรัฐไม่ดําเนินการก็ไม่อาจเป็นเหตุแห่งการฟ้องร้องให้

หน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติได้ จะมีการใช้ถ้อยคําที่แตกต่างว่า “รัฐพึง ...” 

 บทบัญญัติตามหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ กําหนดให้ “รัฐมีหน้าที่ต่อประชาชน” เพ่ือให้รัฐต้อง

ดําเนินการใน เรื่องท่ีกําหนดให้แก่ประชาชน “ทุกคน” หรือ “ทุกชุมชน” เป็นการทั่วไป โดยที่ประชาชนแต่ละคน

หรือแต่ละ ชุมชน “ไม่ต้องใช้สิทธิร้องขอ” เหมือนที่ผ่านมาอีก หรืออาจกล่าวได้ว่า รัฐมีหน้าที่ทําให้สิทธิเป็นจริง 

รวมทั้งใน กรณีที่จําเป็นได้กําหนดกลไกเพ่ือให้การทําหน้าที่ของรัฐบรรลุเป้าหมายไว้ด้วย ถ้ารัฐไม่กระทําตาม

หน้าที่ก็จะเป็นกรณีจงใจไม่ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ หรือถ้ากระทําหน้าที่ไม่ดี ประชาชนและชุมชนย่อมมีสิทธิ

ติดตามและเร่งรัดให้รัฐดําเนินการ และฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเพ่ือจัดให้ประชาชนหรือชุมชนได้รับ

ประโยชน์ นั้นได้ ทั้งนี้ เพ่ือบริการประชาชนและเพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาประเทศต่อไป 

สําหรับหน้าที่ของรัฐบางประการ เช่น เรื่องการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูศิลปะ วัฒนธรรม การใช้

ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน และเรื่องการส่ งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริตและ 

ประพฤติมิชอบ การที่กําหนดให้เป็นหน้าที่ของรัฐนั้น บางบทบัญญัติจะสอดคล้องกับการกําหนดให้เป็นหน้าที่ 

ของประชาชนและชุมชนด้วย ทั้งนี้ เพ่ือให้รัฐ ประชาชน และชุมชนร่วมกันทําหน้าที่ให้บรรลุเป้าหมาย 
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๒.๒.๒ บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญตามหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ รายมาตรา ความมุ่งหมาย
และสาระส าคัญ 

ก. มาตรา ๕๑ การใดที่รัฐธรรมนูญบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของรัฐตามหมวดนี้ ถ้าการนั้นเป็น
การทําเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนโดยตรง ย่อมเป็นสิทธิของประชาชนและชุมชนที่จะติดตามและเร่งรัดให้
รัฐดําเนินการ รวมตลอดทั้งฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเพ่ือจัดให้ประชาชนหรือชุมชนได้รับประโยชน์นั้น 
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 

     บทบัญญัตินี้เพ่ิมขึ้นใหม่เป็นมาตราแรกของหมวด “หน้าที่ของรัฐ” อันเป็นหมวดใหม่ 
ที่บัญญัติขึ้นในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ภายหลังจากที่ได้รับฟังความเห็นของประชาชนที่แสดงความห่วงใยว่ารัฐหรือ
หน่วยงานของรัฐอาจไม่ทําหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญก็ได้ และหากรัฐหรือหน่วยงานของรัฐไม่ทําหน้าที่
ตามที่บัญญัติไว้แล้ว ประชาชนและชุมชนจะสามารถติดตาม เร่งรัด หรือฟ้องร้องได้หรือไม่ มาตรานี้จึงบัญญัติขึ้น
เพ่ือให้สิทธิประชาชนและชุมชนที่จะติดตาม เร่งรัด ตลอดจนฟ้องร้องได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กฎหมายบัญญัติ 

ข. มาตรา ๕๒ รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบัน พระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย บูรณภาพ
แห่งอาณาเขตและเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของ ชาติ ความม่ันคงของรัฐ และ
ความสงบเรียบร้อยของประชาชน เพ่ือประโยชน์แห่งการนี้ รัฐต้องจัดให้มีการทหาร การทูต และการข่าวกรอง  
ที่มีประสิทธิภาพ กําลังทหารให้ใช้เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาประเทศด้วย 

         (๑) บทบัญญัติลักษณะนี้ได้บัญญัติเป็นครั้งแรกไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๓๔ (มาตรา ๖๐) และบัญญัติทํานองเดียวกันในรัฐธรรมนูญทุกฉบับ โดยรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้เพ่ิมเติมข้อความให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น กําหนดหน้าที่ของรัฐใน
การพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งความเป็นชาติ อันประกอบด้วยสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่ง 
อาณาเขต เกียรติภูมิ นอกจากนี้ต้องรักษาผลประโยชน์ของชาติ ความมั่นคงของรัฐ และความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชนในการดําเนินการดังกล่าวรัฐต้องจัดให้มีการทหาร การทูต และการข่าวกรองที่มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ 
ความว่า “บูรณภาพแห่งอาณาเขต” แปลว่า ความครบถ้วนสมบูรณ์ของอาณาเขต ซึ่งรัฐจักต้องรักษาไว้ให้
ครบถ้วนสมบูรณ์อยู่ตลอดเวลาโดยจะบกพร่องมิได้ โดยอาณาเขตหมายความรวมถึงบนท้องฟ้า ใต้น้ํา ไหล่ทวีป และ
เขตเศรษฐกิจจําเพาะ เป็นต้น ส่วนความว่า “เขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย” มีความหมายรวมถึงสิทธิพิเศษ 
ในการแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือใช้ประโยชน์ในด้านต่าง ๆ ของรัฐชายฝั่ง 

        (๒) บทบัญญัติในวรรคสองเป็นบทบัญญัติใหม่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติขึ้นเพ่ือให้เกิดความชัดเจน เพราะที่ผ่านมาโดยปกติการใช้กําลังทหารจะใช้เพ่ือ
ป้องกันประเทศหรือการรบ การสงครามเป็นหลักใหญ่ ต่อมาในระหว่างที่ไม่มีสงคราม ทหารได้เข้ามามีส่วนใน 
การพัฒนาประเทศ จึงทําให้เกิดข้อสงสัยว่า สามารถใช้กําลังทหารเพ่ือการพัฒนาประเทศได้หรือไม่ และจะเกิด 
ปัญหาว่า จะขัดต่อหลักเสรีภาพของบุคคลหรือไม่ รวมทั้งการใช้งบประมาณในด้านการพัฒนา ดังนั้น จึงบัญญัติ 
ให้ชัดเจนเพื่อแก้ปัญหาดังกล่าว 

ค. มาตรา ๕๓ รัฐต้องดูแลให้มีการปฏิบัติตามและบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด 
      บทบัญญัติทํานองนี้เคยมีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับก่อน ๆ แต่จะอยู่ในหมวดว่าด้วย

แนวนโยบายแห่งรัฐ ทั้งยังมีสาระที่แตกต่างกัน เช่น ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
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(มาตรา ๗๕ วรรคหนึ่ง) กําหนดให้ “รัฐต้องดูแลให้มีการปฏิบัติตามกฎหมายฯ” ส่วนรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ (มาตรา ๘๑ (๑) กําหนดให้รัฐต้องดําเนินการ “ดูแลให้มีการปฏิบัติ และ
บังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างถูกต้อง รวดเร็ว เป็นธรรม และทั่วถึง” แต่ความมุ่งหมายของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มุ่งหมายที่จะให้เกิดการปฏิรูปให้กฎหมายมีผลบังคับใช้อย่างจริงจัง
และเข้มงวด จึงได้กําหนดให้เป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องดูแลให้หน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐ และประชาชน 
ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด  

      ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายที่ออกมาใช้บังคับกับประชาชน หรือกฎหมายที่กําหนดให้รัฐต้อง
ดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดอันจะเป็นประโยชน์หรือเป็นการบริการประชาชน ในขณะเดียวกันเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ซึ่งเกี่ยวข้องจะต้องบังคับการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด และเมื่อกําหนดให้เป็นหน้าที่ของรัฐแล้ว หากมีการ
ปล่อยปละละเลย ประชาชนอาจฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ ตามมาตรา ๕๐ ของ
รัฐธรรมนูญนี้ แนวคิดดังกล่าวนี้เป็นการสร้างความเข้มงวดกวดขันให้เกิดขึ้นแก่ทั้งสองฝ่าย คือ ฝ่ายรัฐและฝ่าย
ประชาชน ในขณะเดียวกันก็ให้อํานาจประชาชนในอันที่จะติดตามการปฏิบัติหน้าที่ของหน่ วยงานของรัฐและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐได้ด้วย 

ง. มาตรา ๕๔  รัฐต้องดําเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปีเพ่ือให้เกิด
การปฏิรูปการศึกษา ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 

      รัฐต้องดําเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษาตามวรรคหนึ่ง 
เพ่ือพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย ตั้งแต่เด็กเล็กก่อนวัยเรียนให้สามารถ อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย 
โดยส่งเสริมและสนับสนุน มีสติปัญญาที่พัฒนาและมีวินัยที่ดี ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชน 
เข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินการด้วย 

      รัฐต้องดําเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการในระบบต่าง ๆ รวมทั้ง
ส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหน้าที่ดําเนินการ กํากับ ส่งเสริมและสนับสนุนให้การจัด
การศึกษาดังกล่าวมีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล ทั้งนี้ ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติซึ่งอย่างน้อยต้อง
มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดทําแผนการศึกษาแห่งชาติ และการดําเนินการและตรวจสอบการดําเนินการให้เป็นไป
ตามแผนการศึกษาแห่งชาติด้วย 

การศึกษาทั้งปวงต้องมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี  มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญ
ได้ตามความถนัดของตน และมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 

ในการดําเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาตามวรรคสอง หรือให้ประชาชนได้รับ
การศึกษาตามวรรคสาม รัฐต้องดําเนินการให้ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ได้รับการสนับสนุน ค่าใช้จ่ายในการศึกษาตาม
ความถนัดของตน 

ให้จัดตั้งกองทุนเพ่ือใช้ในการช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําใน
การศึกษา และเพ่ือเสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู โดยให้รัฐจัดสรรงบประมาณให้แก่กองทุน 
หรือใช้มาตรการหรือกลไกทางภาษีรวมทั้งการให้ผู้บริจาคทรัพย์สินเข้ากองทุนได้รับประโยชน์ในการลดหย่อน
ภาษีด้วย ทั้งนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ซึ่งกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องกําหนดให้การบริหารจัดการกองทุนเป็น
อิสระและกําหนดให้มีการใช้จ่ายเงินกองทุนเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว 
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บทบัญญัติลักษณะนี้ ได้บัญญัติเป็นครั้งแรกไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๑๗ (มาตรา ๔๑) และบัญญัติทํานองเดียวกันในรัฐธรรมนูญทุกฉบับ เพ่ือกําหนดหลักการให้
บุคคลมีความเสมอภาคในการได้รับการศึกษา โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้นําเอาเรื่องสิทธิและเสรีภาพใน การศึกษา
มาบัญญัติไว้ในหมวดหน้าที่ของรัฐแทน เพ่ือให้มีผลในทางปฏิบัติ โดยมุ่งหมายให้ขจัดความเหลื่อมล้ําทางการ
ศึกษา และทําให้โอกาสทางการศึกษาของทุกคนทัดเทียมกันอย่างแท้จริง 

นอกจากนี้ ยังกําหนดให้ภาครัฐต้องมุ่งเน้นให้จัดการศึกษาแก่เด็กเล็กก่อนวัยเรียนให้
ได้รับการดูแลและพัฒนาอย่างเสมอภาคกันตั้งแต่ก่อนชั้นอนุบาล เพ่ือมิให้เด็กเล็กที่ครอบครัวมีฐานะยากจนต้อง
ล้าหลังด้านการศึกษาไปตลอดชีวิตเมื่อเปรียบเทียบกับเด็กเล็กท่ีครอบครัวมีฐานะร่ํารวยซึ่งมีโอกาสได้รับการดูแล
และพัฒนาตั้งแต่ก่อนชั้นอนุบาล แม้ภาครัฐจะมีโครงการศึกษาโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายเป็นเวลาสิบสองปี แต่โครงการ
ดังกล่าวจะไม่เกิดประโยชน์แก่ครอบครัวเด็กที่มีฐานะยากจน ทั้งนี้ มีผลการวิจัยทางการแพทย์และการศึกษา
ตรงกันว่า เด็กวัยที่จะพัฒนาสมอง อารมณ์ และจิตใจต้องพัฒนาอย่างช้าในช่วงอายุ ๒ ขวบ ถึงก่อนอายุ ๕ ขวบ 
ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่สําคัญในการพัฒนาเด็กให้มีคุณภาพ แต่เด็กเล็กในครอบครัวที่ยากจนและในชนบทซึ่งเป็นคน
ส่วนใหญ่ของประเทศไม่มีโอกาสได้รับการพัฒนาในวัยเด็กเล็ก ทําให้ไม่สามารถแข่งขันในระบบการศึ กษาได้ 
รัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงได้หาแนวทางแก้ปัญหาเพ่ือขจัดความเหลื่อมล้ําและให้ทุกคนได้รับการศึกษาอย่างเท่าเทียม 
โดยกําหนดให้การศึกษาทั้งปวงต้องมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถสร้างความเชี่ยวชาญ
ได้ตามความถนัดของตน 

ในส่วนของกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ อย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการ
จัดทําแผนการศึกษาแห่งชาติ รวมทั้งให้มีการดําเนินการและตรวจสอบการดําเนินการให้เป็นไปตามแผนการ
ศึกษาแห่งชาติด้วย ทั้งนี้กําหนดให้เป็นหน้าที่ของรัฐจัดตั้งกองทุนช่วยเหลือสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการศึกษาสําหรับ 
ผู้ขาดแคลนเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาประกอบกับเพ่ือเสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู  
โดยมีการใช้มาตรการหรือกลไกทางภาษีให้ผู้บริจาคทรัพย์สินเข้ากองทุนดังกล่าวได้รับสิทธิ ประโยชน์ทางภาษีด้วย 
 

จ. มาตรา ๕๕ รัฐต้องดําเนินการให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพ
อย่างทั่วถึง เสริมสร้างให้ประชาชนมีความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับการส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันโรค และส่งเสริม
และสนับสนุนให้มีการพัฒนาภูมิปัญญาด้านสาธารณสุข  มีการควบคุม ป้องกัน รักษา และแพทย์แผนไทย 
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

บริการสาธารณสุขตามวรรคหนึ่ง ต้องครอบคลุมการส่งเสริมสุขภาพ การควบคุม และ
ป้องกันโรค การรักษาพยาบาลและการฟื้นฟูสุขภาพด้วย 

รัฐต้องพัฒนาการบริการสาธารณสุขให้มีคุณภาพและ มาตรฐานสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

บทบัญญัติลักษณะนี้ ได้บัญญัติเป็นครั้งแรกไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๓๔ (มาตรา ๔๑) และบัญญัติทํานองเดียวกันในรัฐธรรมนูญทุกฉบับ แต่อย่างไรก็ดีรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้กําหนดให้เป็นหน้าที่ของรัฐในการบริการสาธารณสุข ซึ่งจะ
สอดคล้องกับสิทธิของบุคคลที่จะได้รับการบริการสาธารณสุขอย่างเสมอภาคและได้มาตรฐาน เพ่ือให้คนมีสุขภาพ
และพลานามัยที่สมบูรณ์อันเป็นปัจจัยหนึ่งที่ทําให้เกิดการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ทั้งนี้ รัฐจะต้องสร้าง
หลักประกันให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพอย่างทั่วถึง พร้อมทั้งเสริมสร้างให้ประชาชนมี
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ความรู้พ้ืนฐานเกี่ยวกับการส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันโรค นอกจากนี้ ยังบัญญัติเพ่ิมเติมถึงเรื่องแพทย์แผน
ไทย เพ่ือทําให้เกิดความคุ้มครอง และเป็นการให้ความสําคัญการแพทย์แผนไทยโดยรัฐ 

ฉ. มาตรา ๕๖ รัฐต้องจัดหรือดําเนินการให้มีสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานที่จําเป็นต่อการ
ดํารงชีวิตของประชาชนอย่างท่ัวถึงตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

โครงสร้างหรือโครงข่ายขั้นพื้นฐานของกิจการสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานของรัฐอันจําเป็นต่อ
การดํารงชีวิตของประชาชน หรือเพ่ือความมั่นคงของรัฐ รัฐจะกระทําด้วยประการใดให้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของ
เอกชนหรือทําให้รัฐเป็นเจ้าของน้อยกว่าร้อยละห้าสิบเอ็ดมิได้ 

การจัดหรือดําเนินการให้มีสาธารณูปโภคตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง รัฐต้องดูแลมิให้มี
การเรียกเก็บค่าบริการจนเป็นภาระแก่ประชาชนเกินสมควร 

การนําสาธารณูปโภคของรัฐไปให้เอกชนดําเนินการทางธุรกิจไม่ว่าด้วยประการใด ๆ  
รัฐต้องได้รับประโยชน์ตอบแทนอย่างเป็นธรรม โดยคํานึงถึงการลงทุนของรัฐประโยชน์ที่รัฐและเอกชนจะได้รับ 
และค่าบริการที่จะเรียกเก็บจากประชาชนประกอบกัน 

บทบัญญัติลักษณะนี้ได้มีการบัญญัติไว้เป็นครั้งแรก ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๔๕๕ (มาตรา ๔๑) และบัญญัติทํานองเดียวกันในรัฐธรรมนูญทุกฉบับ โดยรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้นําหลักการเกี่ยวกับการจัดให้มีสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานที่จําเป็นต่อ
การดํารงชีวิตของประชาชนมาบัญญัติไว้ในหมวดหน้าที่ของรัฐแทน เพราะเป็นเรื่องที่ควรกําหนดให้เป็นหน้าที่
ของรัฐ รัฐจะไม่ดําเนินการไม่ได้โดยได้แก้ไขข้อความให้มีความชัดเจนและครอบคลุมมากยิ่งขึ้น กล่าวคือ นอกจาก
จะกําหนดให้รัฐมีหน้าที่ต้องจัดหรือดําเนินการให้มีสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานที่จําเป็นต่อการดํารงชีวิตของ
ประชาชนอย่างทั่วถึงตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนแล้ว รัฐยังจะต้องดูแลมิให้มีการเรียกเก็บค่าบริการจนเป็น
ภาระแก่ประชาชนเกินสมควร ประกอบกับในการนําสาธารณูปโภคของรัฐไปให้เอกชนดําเนินการทางธุรกิจ  
ไม่ว่าด้วยประการใด ๆ  

รัฐต้องได้รับประโยชน์ตอบแทนอย่างเป็นธรรมด้วย ซึ่งรัฐควรต้องคํานึงถึงความสมดุล
ระหว่างรายได้ที่รัฐได้จากเอกชนกับภาระที่จะตกอยู่กับประชาชนในการใช้บริการ โดยต้องไม่คํานึงถึงแต่เฉพาะ
จํานวนเงินที่ได้รับเฉพาะหน้า ในขณะที่ประชาชนจะต้องแบกรับภาระนั้นต่อไปในระยะยาว ซึ่งอาจท่วมท้น
จํานวนเงินที่รัฐได้รับในครั้งแรก และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน และการพัฒนา
ในเรื่องที่ไประยะยาวด้วย  

ทั้งนี้ คําว่า “อย่างทั่วถึง” บัญญัติขึ้นเพ่ือเป็นหลักประกันให้รัฐจัดหรือดําเนินการให้มี 
สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานทุกจังหวัดอย่างทั่วถึง ส่วนจะสามารถดําเนินการได้ทั่วถึงเมื่อใดเป็นเรื่องนโยบายและ
งบประมาณของรัฐ  

ส่วนคําว่า “หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน” บัญญัติขึ้นเพ่ือเป็นกรอบในการพัฒนาของรัฐ 
เนื่องจากในอดีตที่ผ่านมา การจัดหรือดําเนินการให้มีสาธารณูปโภคของรัฐ ไม่มีการวางแผนล่วงหน้า และไม่คํานึงถึง
ผลกระทบที่จะเกิดข้ึนในอนาคต จึงต้องกําหนดกรอบเป็นหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนในความหมายกว้างไว้ 

นอกจากนี้ได้กําหนดหลักการบังคับมิให้รัฐกระทําโดยประการใด ให้โครงสร้างหรือ
โครงข่ายขั้นพ้ืนฐานของกิจการสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานที่เป็นของรัฐให้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของเอกชน หรือจะทํา
ให้รัฐถือหุ้นน้อยกว่าเอกชนไม่ได้ และรัฐต้องดูแลมิให้มีการเรียกเก็บค่าบริการจนเป็นภ าระแก่ประชาชน 
เกินสมควร โดยกําหนดหลักการคุ้มครองการนําทรัพย์สินของรัฐไปหาประโยชน์ซึ่งอาจทําให้รัฐเสียหาย 
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ช. มาตรา ๕๗ รัฐต้อง 
(๑) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น คุ้มครอง ศิลปะ วัฒนธรรมอันดีงาม 

ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นและของชาติ และจัดให้มีพ้ืนที่
สาธารณะสําหรับกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน ชุมชน และองค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นได้ใช้สิทธิและมีส่วนในการดําเนินการด้วย 

(๒) อนุรักษ์ คุ้มครอง บํารุงรักษา ฟื้นฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน 
โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมดําเนินการและได้รับประโยชน์จากการดําเนินการ
ดังกล่าวด้วยตามที่กฎหมายบัญญัติ 

บทบัญญัติลักษณะนี้ได้มีการบัญญัติไว้เป็นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ (มาตรา ๗๙ และมาตรา ๘๑) และบัญญัติในทํานองเดียวกันไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ (มาตรา ๘๐ มาตรา ๘๕ และมาตรา ๘๖) ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่รองรับ 
สิทธิชุมชน ชุมชนท้องถิ่น และชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม แต่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
ได้กําหนดให้เป็นหน้าที่ของรัฐและขณะเดียวกันก็ได้รับรองสิทธิและการมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี
อันดีงาม ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ความว่า “จารีตประเพณีอันดีงาม” 
คือความดีงามที่วิญญชนยอมรับนับถือ ทั้งนี้ “ความดีงาม” ความหมายอาจ เปลี่ยนแปลงไปตามบริบทของสังคม 
นอกจากนั้นยังกําหนดให้รัฐต้องจัดให้มีพ้ืนที่สาธารณะสําหรับกิจกรรม ที่เกี่ยวข้องกับภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ 
วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีอันดีงามเพ่ือให้ประชาชน และหน่วยงานของรัฐและชุมชนได้มีสถานที่
ในการร่วมกันพัฒนาและรักษาไว้ให้ยั่งยืนต่อไป 

การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ  
ได้กําหนดหลักการที่สําคัญ ๓ ประการ คือ หลักการพัฒนาอย่างสมดุลและยั่งยืน หลักการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน และหลักการกระจายอํานาจ โดยในส่วนของรายละเอียดของการมีส่วนร่วมดําเนินการและการได้รับ
ประโยชน์จากการดําเนินการในเรื่องต่าง ๆ ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  

ซ. มาตรา ๕๘ การดําเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ ใดดําเนินการ ถ้าการนั้น
อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพ ใดที่ส่งผลกระทบต่อชีวิต 
หรือส่วนได้เสียสําคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพ สิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง 
รัฐต้องดําเนินการให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือ
ชุมชน และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวข้องก่อน เพ่ือนํามา
ประกอบการพิจารณาดําเนินการหรืออนุญาตตามที่กฎหมายกําหนด 

บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐ  
ก่อนดําเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง 

ในการดําเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง รัฐต้องระมัดระวังให้เกิดผลกระทบต่อ
ประชาชน ชุมชน สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพน้อยที่สุด และต้องดําเนินการให้มีการเยียวยา
ความเดือดร้อนหรือเสียหายให้แก่ประชาชนหรือชุมชน ที่ได้รับผลกระทบอย่างเป็นธรรมและโดยไม่ชักช้า 



27 
 

(๑)  บทบัญญัติลักษณะนี้ได้มีการบัญญัติไว้เป็นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ (มาตรา ๕๖ วรรคสอง และมาตรา ๕๔) และบัญญัติในทํานองเดียวกันไว้ในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ (มาตรา ๕๗ และมาตรา ๖๗ วรรคสอง) อันเป็นบทบัญญัติที่กําหนด 
หลักการคุ้มครองสิทธิการมีส่วนร่วมในการรับรู้และรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการดําเนินการที่อาจมี
ผลกระทบต่อบุคคลและส่วนรวม และสิทธิของบุคคลในการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ บํารุงรักษา และได้รับ 
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้เพ่ิมหลักการใหม่ในเรื่อง  
การดําเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดดําเนินการนั้นกําหนดให้สิทธิแก่บุคคลและชุมชนได้รับทราบ
ข้อมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการดําเนินการหรืออนุญาต และนอกจากนี้กําหนดให้เป็น
หน้าที่ของรัฐในการระมัดระวังการเกิดผลกระทบต่อประชาชน ชุมชน สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทาง
ชีวภาพและหากเกิดผลกระทบจะต้องเป็นกรณีน้อยที่สุด และต้องดําเนินการเยียวยาความเดือดร้อนหรือ 
ความเสียหายอย่างเป็นธรรมและโดยไม่ชักช้า ตามท่ีบัญญัติในวรรคสามของมาตรานี้ 

(๒) บทบัญญัติในวรรคหนึ่งเป็นการบัญญัติหน้าที่ของรัฐตามหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีที่ ได้กําหนดให้เป็นหน้าที่ของรัฐที่ต้องดําเนินการให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชนก่อนดําเนินการโครงการหรือกิจกรรม และต้องดําเนินการให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 

โดยจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนที่ เกี่ยวข้อง
ก่อนดําเนินการ เพ่ือนํามาประกอบการพิจารณาดําเนินการหรืออนุญาตโครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบ
ต่อทรัพยากรกรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียสําคัญอ่ืนใดของ 
ประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง 

(๓) บทบัญญัติในวรรคสองเป็นบทบัญญัติกําหนดหลักการใหม่เพ่ือเป็นหลักประกันว่า
บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการดําเนินการหรือ
อนุญาตเพื่อสร้างความม่ันใจให้แก่ประชาชนและชุมชนสามารถใช้สิทธิดังกล่าวได้ 

(๔) บทบัญญัติในวรรคสามเป็นการเพ่ิมหลักการใหม่เพ่ือให้รัฐต้องพยายามป้องกันไม่ให้ 
ผลกระทบเกิดขึ้นก่อนเป็นลําดับแรกแต่หากเกิดความเสียหาย รัฐต้องเยียวยาความเดือดร้อนหรือเสียหายให้แก่
ประชาชน หรือชุมชนที่ได้รับผลกระทบอย่างเป็นธรรม และโดยไม่ชักช้า 

ทั้งนี้ หลักเกณฑ์การเกิดผลกระทบต่อประชาชน ชุมชน สิ่งแวดล้อม และความหลากหลาย
ทางชีวภาพน้อยที่สุด คือ โดยทั่วไปรัฐจะต้องพยายามป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน หากป้องกันไม่ได้
ทั้งหมดแล้ว เกิดความเสียหายกับประชาชน จะต้องเป็นผลกระทบน้อยที่สุดเท่าที่จะทําได้ซึ่งเป็นไปตามแต่ละคน
ไม่อาจกําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญได้ และเม่ือเกิดเป็นคดี ศาลจะเป็นผู้ชี้ว่าเป็นผลกระทบน้อยที่สุดหรือไม่ 

(๕) การรับรองและคุ้มครองสิทธิของประชาชนและชุมชนในเรื่องที่ เกี่ยวข้องกับ 
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ จะบัญญัติไว้ใน ๒ 
หมวดที่มีความเกี่ยวข้องและสอดคล้องกันทั้งในเรื่องสิทธิของปวงชนชาวไทย และหน้าที่ของรัฐ กล่าวคือ มีการ
บัญญัติความปรากฏทั้งในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา ๔๓ และหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ 
มาตรา ๕ และมาตรา ๕๘ และนอกจากนี้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ให้ความสําคัญ
ในเรื่องนี้มาก โดยกําหนดไว้ในบทเฉพาะกาล มาตรา ๒๗๘ ให้คณะรัฐมนตรีดําเนินการให้หน่วยงานของรัฐที่
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คณะรัฐมนตรีกําหนดดําเนินการให้จัดทําร่างกฎหมายที่จําเป็นตามมาตรา ๕๘ ให้แล้วเสร็จและเสนอต่อสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติภายในสองร้อยสี่สิบวันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่อาจ
ดําเนินการได้ภายในกําหนดเวลาดังกล่าว ให้คณะรัฐมนตรีสั่งให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐนั้นพ้นจากตําแหน่ง  

๒.๒.๓ หน้าที่และอ านาจของผู้ตรวจการแผ่นดินกับการด าเนินการตามหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ ได้กําหนดให้  
“รัฐมีหน้าที่ต่อประชาชน” เพ่ือให้รัฐต้องดําเนินการในเรื่องที่กําหนดให้แก่ประชาชน “ทุกคน” หรือ “ทุกชุมชน” 
เป็นการทั่วไป โดยที่ประชาชนแต่ละคนหรือแต่ละชุมชน “ไม่ต้องใช้ สิทธิร้องขอ” ต่อไปถ้ารัฐไม่กระทําตามหน้าที่ก็
จะเป็นกรณีจงใจไม่ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ หรือถ้ากระทําหน้าที่ไม่ดี ประชาชนและชุมชนย่อมมีสิทธิติดตามและ
เร่งรัดให้รัฐดําเนินการ และฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเพ่ือจัดให้ประชาชนหรือชุมชนได้รับประโยชน์นั้นได้ 
ซึ่งหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ ตามมาตรา ๕๑ ถึง มาตรา ๖๓ ซ่ึงสามารถสรุปประเด็นเนื้อหาจากหัวข้อข้างต้นได้ ดังนี้ 

๑. รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขต
และเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย ความมั่นคงแห่งชาติ และความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

๒. รัฐต้องดูแลให้มีการปฏิบัติตามและบังคับใช้กฎหมาย อย่างเคร่งครัด 

๓. รัฐต้องดําเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียน จนจบ
การศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 

๔. รัฐต้องดําเนินการให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพอย่างทั่วถึง 

๕. รัฐต้องจัดหรือดําเนินการให้มีสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานที่จําเป็นต่อการดํารงชีวิตของ 
ประชาชนอย่างทั่วถึง 

5. รัฐต้องอนุรักษ์และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต
ประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นและของชาติ 

๗. รัฐต้องคุ้มครองและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ 

๘. รัฐต้องดําเนินการให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพ สิ่งแวดล้อม และสุขภาพ
ของประชาชนหรือชุมชน (EHIA) และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย ประชาชนและชุมชน 
ที่เกี่ยวข้อง ก่อนที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดดําเนินการ ถ้าการนั้นมีผลกระทบต่อประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อม
อย่างรุนแรง 

๙. รัฐต้องเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในความครอบครองของหน่วยงานของรัฐ 

๑๐. รัฐต้องดูแลรักษาคลื่นความถี่และสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรของดาวเทียมเพ่ือใช้ให้เกิด
ประโยชน์แก่ประเทศชาติและประชาชน 

๑๑. รัฐต้องจัดให้มีมาตรการหรือกลไกที่มีประสิทธิภาพในการคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภคด้านต่าง ๆ 

๑๒. รัฐต้องรักษาวินัยการเงินอย่างเคร่งครัด 
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๑๓. รัฐต้องส่งเสริมสนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริต และ
ประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน 

ในส่วนของอํานาจหน้าที่ในการเสนอต่อคณะรัฐมนตรีให้ทราบถึงการที่หน่วยงานของรัฐยังมิได้
ปฏิบัติ ให้ถูกต้องครบถ้วนตามหมวด ๕ หน้าที่ ของรัฐถือเป็นบทบาทใหม่ที่ เพ่ิงบัญญัติ ไว้ในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซึ่งหน้าที่ของรัฐที่กําหนดไว้ในหมวด ๕ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ตามมาตรา ๕๑ ถึง มาตรา ๖๓ เช่น มาตรา ๕๙ รัฐต้องเปิดเผยข้อมูลหรือ
ข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐที่มิใช่ข้อมูลเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐ และต้องจัดให้
ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารหรือข่าวสารดังกล่าวได้โดยสะดวก มาตรา ๖๐ รัฐต้องรักษาไว้ซึ่งคลื่นความถี่และสิทธิ
ในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมอันเป็นสมบัติของชาติ มาตรา ๖๑ รัฐต้องปกป้องและพิทักษ์สิทธิของผู้บริโภค 
ด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นด้านข้อมูลความรู้ที่เป็นจริง ด้านความปลอดภัย ด้านความเป็นธรรมในการทําสัญญา 
หรือด้านอื่นอันเป็นประโยชน์ต่อผู้บริโภค มาตรา ๖๒ รัฐต้องรักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัด เพ่ือให้ฐาน
ทางการเงินการคลังของรัฐมีเสถียรภาพ และมั่นคงอย่างยั่งยืนตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ เป็นต้น 

จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญข้างต้น หากปรากฏข้อเท็จจริงว่า กระทรวง ทบวง กรมใด มีหน้าที่
ของรัฐตามหมวด ๕ ของรัฐธรรมนูญแล้วไม่ทําหน้าที่ของรัฐดังกล่าวหรือทําหน้าที่ไม่ครบถ้วน ผู้ตรวจการแผ่นดินก็
สามารถใช้อํานาจตามมาตรา ๒๓๐ (๓) เสนอต่อคณะรัฐมนตรีให้ทราบถึงการที่หน่วยงานของรัฐยังไม่ได้ปฏิบัติให้
ถูกต้องครบถ้วนตามหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐได้ นอกจากนี้ ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องไม่ดําเนินการตาม
ข้อเสนอแนะของผู้ตรวจการแผ่นดินโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ผู้ตรวจการแผ่นดินมีอํานาจแจ้งให้คณะรัฐมนตรีทราบ
เพ่ือพิจารณาสั่งการตามที่เห็นสมควรได้ตามมาตรา ๒๓๐ วรรคสอง ซึ่งถือเป็นหน้าทีและอํานาจของผู้ตรวจการ
แผ่นดินต้องดําเนินการให้เกิดเป็นรูปธรรม เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพซึ่งแตกต่างจาก
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๔๔ (๔) ซึ่งผู้ตรวจการแผ่นดินมีอํานาจเพียง
รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน้าที่พร้อมข้อสังเกตต่อคณะรัฐมนตรี สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา
ทุกปีเท่านั้น แต่ไม่มีอํานาจแจ้งให้คณะรัฐมนตรีทราบเพ่ือพิจารณาสั่งการหน่วยงานของรัฐที่ไม่ดําเนินการตาม
ข้อเสนอแนะโดยไม่มีเหตุผลสมควร 

๒.๒.๔ หน่วยงานและกฎหมายที่ เกี่ยวข้องในการด าเนินการให้เป็นไปตามหมวด ๕  
หน้าที่ของรัฐ            

ตามที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น บทบัญญัติตามหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ กําหนดให้ “รัฐมีหน้าที่ต่อ
ประชาชน” เพ่ือให้รัฐต้องดําเนินการในเรื่องที่กฎหมายกําหนดให้แก่ประชาชน โดยที่ประชาชนไม่ต้องร้องขอ 
หรืออาจกล่าวได้ว่ารัฐมีหน้าที่ทําให้สิทธิของประชาชนเป็นจริง รวมทั้งในกรณีที่จําเป็นได้กําหนดกลไกเพ่ือให้ 
การทําหน้าที่ของรัฐบรรลุเป้าหมายไว้ด้วย ถ้ารัฐไม่กระทําตามหน้าที่ก็จะเป็นกรณีจงใจไม่ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ 
หรือถ้ากระทําหน้าที่ไม่ดี ประชาชนและชุมชนย่อมมีสิทธิติดตามและเร่งรัดให้รัฐดําเนินการ และฟ้องร้อง
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเพ่ือจัดให้ประชาชนหรือชุมชนได้รับประโยชน์ นั้นได้ ทั้งนี้ เพ่ือให้บริการประชาชน
และเพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาประเทศต่อไป โดยมีหน่วยงานและบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ครอบคลุม 
การปฏิบัติภารกิจให้ครบถ้วนสมบูรณ์เป็นไปตามหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ ดังตารางแสดงหน่วยงานและกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องในการดําเนินการให้เป็นไปตามหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ ที่แนบมาท้ายบทที่ ๒ นี้  (หน้า ๓๘ ถึงหน้า ๘๗)            
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๒.๓ แนวคิด ความส าคัญ และหลักกฎหมายทีเ่กี่ยวข้องในการรับฟังพยานผู้เชี่ยวชาญ 
แนวคิดเกี่ยวกับเรื่องความสําคัญหรือความจําเป็นของผู้เชี่ยวชาญในกระบวนวิธีพิจารณาความนั้น 

เกิดจากการที่ศาลหรือคณะลูกขุนไม่สามารถเข้าใจประเด็นข้อเท็จจริงบางข้อที่เกี่ยวกับศาสตร์หรือวิทยาการ  
แขนงใดแขนงหนึ่งซึ่งต้องอาศัยความชํานาญ ประสบการณ์ หรือความรู้ทางวิทยาศาสตร์ซึ่งผู้เชี่ยวชาญในสาขานั้น 
จะสามารถอธิบายให้ศาลและคณะลูกขุนเข้าใจได้ ซึ่งศาลผู้พิจารณาพิพากษาคดีนั้นต้องการความช่วยเหลือจาก
บุคคลที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญในเรื่องที่ เป็นปัญหาในคดีนั้น  มาช่วยทําความเข้าใจในประเด็นที่มี 
ความสลับซับซ้อนซึ่งเป็นเรื่องนอกเหนือจากตัวบทกฎหมาย จึงมีความจําเป็นที่ต้องยอมรับให้มีการนําผู้เชี่ยวชาญ
มาให้ความเห็น ในการพิจารณาคดีที่มีความซับซ้อนและมีปัญหาเกี่ยวกับศาสตร์ที่ต้องอาศัยผู้ที่มีความรู้  
ความชํานาญในเรื่องนั้นได้ แม้ว่าผู้เชี่ยวชาญที่มาให้ความเห็นดังกล่าวจะไม่เป็นประจักษ์พยานผู้ที่ได้รู้ได้เห็น  
ได้ยินเรื่องราวหรือเหตุการณ์ที่เกี่ยวข้องกับคดีนั้นโดยตรงก็ตาม เพราะในบางกรณีแม้ศาลจะได้รับข้อเท็จจริง  
เข้าสู่สํานวนคดีแล้วโดยพยานหลักฐานชนิดต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นพยานเอกสาร พยาน วัตถุ หรือพยานบุคคลที่เป็น
ประจักษ์พยานที่เป็นผู้ได้รู้ ได้เห็น ได้ยินเหตุการณ์โดยตรงและสามารถจดจําเรื่องราวหรือปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น
ได้ทั้งหมด รวมถึงสามารถถ่ายทอดเรื่องราวนั้นออกมาได้ครบถ้วนก็ตาม ซึ่งข้อเท็จจริงบางเรื่องนั้นความรู้
ความสามารถของผู้พิพากษายังไม่สามารถวินิจฉัยข้อเท็จจริงนั้นได้ เนื่องจากเป็นข้อเท็จจริงที่ต้องอาศัยความรู้
ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านเท่านั้น และหากศาลพิจารณาพิพากษาคดีไปโดยไม่ตรวจสอบความเห็นของพยาน  
ผู้เชี่ยวชาญแล้วก็อาจส่งผลให้พยานหลักฐานนั้น ๆ ไม่สามารถนํามาใช้ประโยชน์ในการพิจารณาคดีของศาล 
ได้อย่างเต็มที่ และอาจทําให้การวินิจฉัยชี้ขาดคดีคลาดเคลื่อนอันจะเกิดความไม่เป็นธรรมขึ้นได้จึงจํา เป็นต้อง
อาศัยผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญในเรื่องนั้นมาสื่อความหมาย อธิบาย หรือถ่ายทอดให้แก่ศาลเพ่ือประกอบ 
การพิจารณาพิพากษาคดี ดังนั้น การทําหน้าที่ของผู้เชี่ยวชาญที่ได้ใช้ความรู้ความชํานาญของตนมาให้ความเห็น 
ในคดี หรือมาสื่อความหมายอธิบาย หรือถ่ายทอดความรู้ความชํานาญเฉพาะเรื่องของศาสตร์แขนงใดแขนงหนึ่ง 
ในกระบวนการพิจารณาคดีเพ่ือประกอบการพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดคดีของศาลนั้น ทํา ให้เห็นได้ว่าผู้เชี่ยวชาญ
ดังกล่าวทําหน้าที่เปรียบเสมือนเป็นที่ปรึกษาของศาลที่เข้ามาช่วยให้ความรู้แก่ศาลเพ่ือช่วยให้สามารถเข้าใจถึง
ข้อเท็จจริงที่เป็นปัญหาในเชิงเทคนิคเฉพาะ (Technical Question) เรื่องที่ปรากฏในคดีนั้น และสามารถ
นําไปใช้เป็นพยานหลักฐานประกอบการพิจารณาและวินิจฉัยชี้ขาดคดีต่อไป (นาวิน มณีจันทร์, ๒๕๕๐, หน้า ๒๐)  

 

            ๒.๓.๑ ความหมายของพยานผู้เชี่ยวชาญ 

พยานบุคคลจําพวกหนึ่งที่กฎหมายลักษณะพยานกําหนดหลักเกณฑ์การนําสืบพยานไว้เป็น
พิเศษ คือ พยานผู้มีความรู้ความชํานาญโดยเฉพาะในแขนงใดแขนงหนึ่ง โดยสภาพแล้วพยานพวกนี้ไม่ได้เห็น
เหตุการณ์ หรือมีส่วนเกี่ยวข้องกับข้อเท็จจริงในคดีโดยตรง โดยหลักจึงไม่อาจเป็น พยานในคดีได้ แต่ความเห็น
ของบุคคลเหล่านี้อาจทําให้ศาลสามารถวินิจฉัยข้อเท็จจริงในประเด็นแห่งคดีได้ จึงเรียกพยานพวกนี้ว่า  
“พยานความเห็น” (Opinion Witness) หลักเบื้องต้นสําหรับพยานความเห็น คือ พยานประเภทนี้ศาลจะไม่รับฟัง 
แต่ในทางปฏิบัติศาลในต่างประเทศยอมรับฟังความเห็นของแพทย์ในคดีทําร้ายร่างกาย และศาลยอมรับฟัง
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ความเห็นของผู้เชี่ยวชาญเป็นปกติในเรื่องที่เกี่ยวกับวิทยาศาสตร์ หรือเรื่องอ่ืน ๆ นอกเหนือจากกฎหมาย  
โดยในเบื้องแรกเห็นว่าผู้เชี่ยวชาญเป็นผู้ช่วยเหลือศาล แต่ต่อมาในภายหลังถือว่าผู้เชี่ยวชาญมีฐานะเหมือน 
พยานธรรมดาคนหนึ่งพยานผู้เชี่ยวชาญจึงเป็นเหมือนพยานธรรมดา ดังนั้น พยานผู้เชี่ยวชาญจึงถูกซักค้าน 
ในประเด็นความรู้ความชํานาญ ความน่าเชื่อถือ ความลําเอียง หรือความไม่อยู่กับร่องกับรอย 

 พยานผู้ เชี่ ย วชาญ  หมายถึ ง เป็ นบุ คคลที่ มี ลั กษณ ะพิ เศษ  ซึ่ งโดยการศึ กษาหรือ 
จากประสบการณ์พิเศษแล้วมีความรู้ในเรื่องราวเฉพาะเรื่องสูงกว่าบุคคลธรรมดาทั่วไปที่มิได้ผ่านการฝึกฝนอบรม
เช่นว่านั้น และสามารถที่จะทําความชัดเจนแน่นอน แม่นยํา หรือใช้เหตุผลที่เป็นพ้ืนฐานในการทําความเห็น 
อย่างถูกต้องซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการวินิจฉัยคดี (ภัทรศักดิ์ วรรณแสง, ๒๕๕๗, หน้า ๕) 

พยานผู้ เชี่ ยวชาญ (โสภณ รัตนากร, 2542, หน้ า ๔๔๔ ) หมายถึง พยานผู้ มาเบิกความ 
ให้ความเห็นต่อศาลในฐานะเป็นผู้ที่มีความรู้ความชํานาญเป็นพิเศษในวิชาการบางอย่าง เช่น เรื่องเกี่ยวกับอาวุธปืน 
การตรวจเลือด ตรวจลมหายใจ ตรวจระดับแอลกอฮอล์ในเลือด ตรวจลายพิมพ์นิ้วมือ ตรวจลายเซ็น ตรวจเอกสาร
ปลอม ตรวจศิลปวัตถุ ยาเชื้อโรคและไวรัสต่าง ๆ วัตถุมีพิษ วัตถุเคมี การตรวจบาดแผล การให้ความเห็นเกี่ยวกับ
อุบัติเหตุ การเกิดอัคคีภัย การให้ความเห็นเกี่ยวกับวิทยุ โทรทัศน์ การสื่อสารในระบบอ่ืน การก่อสร้าง การคํานวณ
เครื่องยนต์กลไก ตลอดจนเรื่องกฎหมายต่างประเทศ  

 ผู้ เชี่ ยวชาญ (Expert Witness) หมายถึ ง บุ คคลซึ่ งมีความรู้ ในเรื่องราวเฉพาะเป็ นการพิ เศษ  
โดยที่ความรู้รอบได้จากการศึกษาหรือจากประสบการณ์เฉพาะตนที่บุคคลธรรมดากระทําไม่ได้ หรือไม่มี
ความสามารถนี้ บุคคลซึ่งโดยพฤติการณ์แห่งการใช้ชีวิตและการงาน มีความชํานาญในการให้ความเห็นต่อปัญหา
ข้อพิพาทหรือช่วยเหลือศาลหรือคนธรรมดาได้เข้าใจความหมายเฉพาะเหล่านั้น (วันชัย นิลเขียว, ๒๕๕๖, หน้า ๑๘)  
พยานผู้เชี่ยวชาญจะมีความเชี่ยวชาญแตกต่างกันไปในหลายแขนงสาขาวิชา อาทิเช่น ผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญ
ในทางศิลปะ วิทยาศาสตร์การฝีมือ การค้า หรือการงานที่ทํา หรือในกฎหมายระหว่างประเทศ ซึ่งความเห็นของ 
ผู้นั้นอาจเป็นประโยชน์ในการวินิจฉัยชี้ขาดข้อความในประเด็นแห่งคดี ไม่ว่าผู้นั้นจะมีอาชีพในการงานหรือไม่ก็ตาม 

 

๒.๓.๒ พยานผู้เชี่ยวชาญที่มาให้ค าปรึกษากับศาลในการพิจารณาอรรถคดี 
บทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับการรับฟังพยานผู้เชี่ยวชาญในกระบวนพิจารณาของศาล 
๑) ผู้เชี่ยวชาญ ผู้ชํานาญการพิเศษ และผู้มีความรู้เชี่ยวชาญ (ธรรมนูญ ลัดพลี, ๒๕๔๕, หน้า ๑๔๑)     
  ก) ผู้เชี่ยวชาญ 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๙๙ บัญญัติว่า “ถ้าศาลเห็นว่าจําเป็นที่
จะต้องตรวจบุคคล วัตถุ สถานที่ หรือตั้งผู้เชี่ยวชาญ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๒๙ และ ๑๓๐ เมื่อศาล
เห็นสมควร ไม่ว่าการพิจารณาคดีนั้นอยู่ในชั้นใด หรือเมื่อมีคําขอของคู่ความฝ่ายใด ภายใต้บังคับแห่งบทบัญญัติ
มาตรา ๘๗ และมาตรา ๘๘ ให้ศาลมีอํานาจออกคําสั่งกําหนดการตรวจหรือการแต่งตั้งผู้เชี่ยวชาญเช่นว่านั้นได้ 

บทบัญญัติแห่งมาตรานี้ไม่ตัดสิทธิของคู่ความในอันที่จะเรียกบุคคลผู้มีความรู้ เชี่ยวชาญ 
มาเป็นพยานฝ่ายตนได”้ 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๑๒๙ บัญญัติว่า “ในการที่ศาลจะมีคําสั่ง
ให้แต่งตั้งผู้เชี่ยวชาญดังกล่าวมาในมาตรา ๙๙ โดยที่ศาลเห็นสมควร หรือโดยที่คู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งร้องขอนั้น” 
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(๑) การแต่งตั้งผู้เชี่ยวชาญเช่นว่านั้นให้อยู่ในดุลพินิจของศาล แต่ศาลจะเรียกคู่ความมา
ให้ตกลงกันกําหนดตัวผู้เชี่ยวชาญที่จะแต่งตั้งนั้นก็ได้ แต่ศาลจะบังคับบุคคลใดให้เป็นผู้เชี่ยวชาญไม่ได้ นอกจาก
บุคคลนั้นได้ยินยอมลงชื่อเป็นผู้เชี่ยวชาญไว้ในทะเบียนผู้เชี่ยวชาญของศาลแล้ว 

(๒) ผู้เชี่ยวชาญที่ศาลแต่งตั้งอาจถูกคัดค้านได้ และต้องสาบานหรือปฏิญาณตนทั้งมี
สิทธิที่จะได้รับค่าธรรมเนียม และรับชดใช้ค่าใช้จ่ายที่ได้ออกไปตามท่ีได้กําหนดไว้ในกฎกระทรวงว่าด้วยการนั้น” 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๑๓๐ บัญญัติว่า “ผู้เชี่ยวชาญที่ศาล
แต่งตั้งอาจแสดงความเห็นด้วยวาจาหรือเป็นหนังสือก็ได้ แล้วแต่ศาลจะต้องการ ถ้ายังไม่เป็นที่พอใจในความเห็น
ของผู้เชี่ยวชาญที่ทําความเห็นเป็นหนังสือนั้น หรือเมื่อคู่ความฝ่ายใดเรียกร้องโดยทําเป็นคําร้องให้ศาลเรียกให้
ผู้เชี่ยวชาญทําความเห็นเพ่ิมเติมเป็นหนังสือ หรือเรียกให้มาศาลเพ่ืออธิบายด้วยวาจาหรือให้ตั้งผู้เชี่ยวชาญคนอ่ืนอีก 
ถ้าผู้เชี่ยวชาญที่ศาลตั้งจะต้องแสดงความเห็นด้วยวาจา หรือต้องมาศาลเพื่ออธิบายด้ วยวาจาให้นําบทบัญญัติ
ในลักษณะนี้ว่าด้วยพยานบุคคลมาใช้บังคับโดยอนุโลม” 

(ข) ผู้ชํานาญการพิเศษ 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๔๓ บัญญัติว่า “ผู้ใด โดยอาชีพ

หรือมิใช่ก็ตาม มีความชํานาญพิเศษในการใด ๆ เช่น ในทางวิทยาศาสตร์ ศิลป ฝีมือ พาณิชยการ การแพทย์ หรือ
กฎหมายต่างประเทศ และ ซึ่งความเห็นของเขานั้น อาจมีประโยชน์ในการวินิจฉัยคดีในการสอบสวน ไต่สวนมูลฟ้อง
หรือพิจารณา อาจเป็นพยานเรื่องต่าง ๆ เป็นต้นว่า ตรวจร่างกายหรือจิตของผู้ เสียหาย ผู้ต้องหาหรือจําเลย  
ตรวจลายมือ ทําการทดลอง หรือกิจการอย่างอ่ืน ๆ  

ศาลจะให้ผู้ชํานาญการพิเศษทําความเห็นเป็นหนังสือก็ได้ แต่ต้องให้มาเบิกความ
ประกอบหนังสือนั้น ให้ส่งสําเนาหนังสือดังกล่าวแล้วแก่คู่ความทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามวันก่อนวันเบิกความ” 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๔๔ บัญญัติว่า “ถ้าศาลหรือ
พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจชั้นผู้ใหญ่ เห็นจําเป็นเนื่องในการไต่สวนมูลฟ้อง พิจารณา หรือสอบสวน  
ทีจ่ะต้องตรวจศพ แม้ว่าจะได้บรรจุหรือฝังแล้วก็ตาม ก็ให้มีอํานาจสั่งให้เอาศพนั้นให้ผู้ชํานาญการพิเศษตรวจสอบได้” 

(ค) ผู้มีความเชี่ยวชาญ (ธรรมนูญ ลัดพลี, ๒๕๔๕, หน้า ๑๔๓) 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๙๘ บัญญัติว่า “คู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง

จะอ้างบุคคลใดเป็นพยานของตนก็ได้ เมื่อบุคคลนั้นเป็นผู้มีความรู้เชี่ยวชาญในศิลปวิทยาศาสตร์ การฝีมือ การค้า 
หรือการงานที่ทําหรือในกฎหมายต่างประเทศ และซึ่งความเห็นของพยานอาจเป็นประโยชน์ในการวินิจฉัยชี้ขาด 
ข้อความในประเด็น ทั้งนี้ ไม่ว่าพยานจะมีผู้มีอาชีพในการนั้นหรือไม่” 

จากบทบัญญัติดังกล่าว จะเห็นได้ว่าผู้เชี่ยวชาญที่ศาลจะฟังความเห็นได้นั้นมีอยู่  
๓ ประเภท คือ 

(๑) ผู้เชี่ยวชาญ (Expert) คือ บุคคลที่ศาลแต่งตั้งตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่ง มาตรา ๙๙ และ มาตรา ๑๒๙ เมื่อศาลเห็นสมควรหรือเมื่อคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งยื่นคําขอโดยทําเป็น
คําร้องโดยต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๘๗ และมาตรา ๘๘ 
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กล่าวคือ ต้องเป็นการนํามาเบิกความเกี่ยวถึงข้อเท็จจริงที่คู่ความฝ่ายที่ร้องขอต้องนําสืบ และได้แสดงความจํานง
อ้างอิงยื่นบัญชีระบุพยานไว้ก่อนวันสองสถานหรือวันสืบพยานไม่น้อยกว่ากฎหมายกําหนด (มาตรา ๘๘ ตาม 
พ.ร.บ. แก้ไขเพ่ิมเติมฯ (ฉบับที่ ๑๔ พ.ศ. ๒๕๓๘ มาตรา ๓) เป็นต้น ขณะเดียวกันคู่ความย่อมมีสิทธิอ้างอิง 
ผู้มีความรู้เชี่ยวชาญ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๙๘ มาเป็นพยานฝ่ายตนได้ ศาลมี
อํานาจใช้ดุลพินิจในการตั้งผู้เชี่ยวชาญ โดยที่ศาลเห็นสมควรเองหรือโดยที่คู่ความฝ่ายใดร้องขอก็ตาม หรือมี การ
ตกลงกําหนดตัวผู้เชี่ยวชาญกันแล้วศาลแต่งตั้งก็ได้ (ดูคําพิพากษาฎีกาที่ ๑๑๙๒/๒๕๐๖, ๑๔๐๗/๒๕๑๓) แต่ศาล
จะใช้วิธีบังคับไม่ได้ เว้นแต่บุคคลนั้นขึ้นทะเบียนเป็นผู้เชี่ยวชาญของศาลไว้แล้ว ซึ่งการรับจดทะเบียนผู้เชี่ยวชาญ
นี้ปัจจุบันกระทรวงยุติธรรมเป็นผู้ดําเนินการ โดยอยู่ในหน้าที่ความรับผิดชอบของกองวิชาการ สํานักงานส่งเสริม
งานตุลาการและเมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมมีคําสั่งรับขึ้นทะเบียนเป็นผู้ เชี่ยวชาญแล้ว ก็จะมี
หนังสือเวียนแจ้งให้ศาลทั่วราชอาณาจักรทราบ ปัจจุบันมีผู้ขอรับขึ้นทะเบียนเป็นผู้เชี่ยวชาญของศาลหลายสาขา 
วิชาชีพด้วยกัน เช่น ผู้เชี่ยวชาญในทางสาขานิติเวชวิทยา ตรวจพิสูจน์อาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืน ตรวจพิสูจน์
เอกสารและการปลอมแปลงเอกสาร ตรวจพิสูจน์ไม้แปลและล่าม เป็นต้น  ซึ่งผู้เชี่ยวชาญที่ศาลแต่งตั้งอาจถูก
คัดค้านได้ในกรณีที่คู่ความเห็นว่าอาจจะไม่ได้รับความเป็นธรรม ขณะเดียวกันผู้เชี่ยวชาญต้องสาบานหรือ
ปฏิญาณตนเมื่อเบิกความและมีสิทธิได้รับค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายตามระเบียบ 

ผู้เชี่ยวชาญที่ศาลแต่งตั้งมีสิทธิพิเศษ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
มาตรา ๑๓๐ กล่าวคือ อาจแสดงความเห็นเป็นหนังสือยื่นส่งต่อศาล โดยตนเองไม่ต้องมาเบิกความประกอบ
ความเห็นนั้นก็ได้ (คําพิพากษาฎีกาที่ ๑๒๖๐/๒๕๑๘, ๓๓๘/๒๕๑๙ ) หรือศาลรับฟังรายงานความเห็นได้ 
โดยไม่ต้องเรียกให้มาสาบานหรือปฏิญาณรับรองรายงานนั้นอีก (คําพิพากษาฎีกาที่ ๑๒๙๒-๙๓/๒๕๑๒)  
และในคดีแพ่ง ผู้เชี่ยวชาญจะแสดงความเห็นเป็นหนังสืออย่างเดียวก็ได้ (คําพิพากษาฎีกาที่ ๕๖๐/๒๕๑๓)  
แต่ถ้าศาลยังไม่พอใจในความเห็นเป็นหนังสือที่ผู้เชี่ยวชาญแสดงต่อศาลหรือเมื่อคู่ความฝ่ายใดร้องขอศาลอาจให้
ผู้ เชี่ยวชาญมาศาลเพ่ืออธิบายด้วยวาจาในฐานะพยานบุคคลก็ได้ หรือจะตั้ งผู้ เชี่ยวชาญคนอ่ืนอีกก็ได้  
ส่วนความเห็นของผู้เชี่ยวชาญที่ศาลไม่รับฟัง เช่น กฎหมายไทย ภาษาไทย ศีลธรรม จรรยา มารยาท หรือจารีตประเพณ ี
ที่รู้กันทั่วไปเป็นต้น เพราะสิ่งเหล่านี้ย่อมถือว่าศาลรับรู้เอง (ธรรมนูญ ลัดพลี, ๒๕๔๕, หน้า ๑๔๔) 

(๒) ผู้ชํานาญการพิเศษ (Technician) คือ บุคคลซึ่งถูกเรียกหรืออ้างมาเป็นพยานในการ 
สอบสวน ไต่สวนมูลฟ้อง หรือการพิจารณาคดีอาญา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๔๓ 
และมีอํานาจตรวจศพ โดยเฉพาะตามคําสั่งของศาลหรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจชั้นผู้ใหญ่ และความเห็น
ของผู้ชํานาญการพิเศษ อาจมีน้ําหนักน้อยกว่าพยานบุคคลธรรมดาก็ได้ (คําพิพากษาฎีกาที่ ๔๑๓/๒๕๒๓) 

(๓) ผู้มีความรู้เชี่ยวชาญ (Aperson with expert knowledge) คือ บุคคลที่คู่ความ
ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งระบุอ้างมาเป็นพยานบุคคลของฝ่ายตน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๙๙ 
วรรคท้าย และมาตรา ๙๘ 
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ผู้ชํานาญการพิเศษ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๔๓  
ซึ่งบัญญัติว่า “มีความชํานาญพิเศษในการใด ๆ เช่น ฯลฯ” นั้น มีความหมายกว้างขวางกว่าผู้มีความรู้เชี่ยวชาญ 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๙๘ ที่ว่า “เป็นผู้มีความเชี่ยวชาญในศิลปวิทยาศาสตร์การฝีมือ 
การค้า หรือการงานที่ทํา หรือในกฎหมาย ต่างประเทศ”  ตัวอย่างเช่น ตามหลักวิทยาการตํารวจ ผู้ที่จะทําหน้าที่
เป็นผู้เชี่ยวชาญในการตรวจพิสูจน์เอกสารและวัตถุพยานต่าง ๆ ได้นั้น จะต้องมีทั้งความรู้ (Knowledge) ในด้าน
วิชาการ และมีเอกสารรับรองวิทยา ฐานะ (Qualification) อีกท้ังจําเป็นต้องอาศัยความชํานาญในการปฏิบัติงาน 
(Experience) มานานพอสมควร จึงจะถือได้ว่าเป็นผู้ เชี่ยวชาญ หรือผู้มีความรู้ เชี่ยวชาญ (Expert) ตาม
ความหมายที่แท้จริง ได้ ส่วนผู้ชํานาญการพิเศษ (Technician) มีหน้าที่เป็นผู้ช่วยของผู้ เชี่ยวชาญในการ
ปฏิบัติการชั้นต้นและปฏิบัติการบางอย่างตามแต่ผู้ เชี่ยวชาญจะมอบหมายให้ และควรเรียกว่า “ผู้ชํานาญ” 
เท่านั้น” (ธรรมนูญ ลัดพลี, ๒๕๔๕, หน้า ๑๔๕) 

ความชํานาญพิเศษในการใด ๆ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๔๓ 
น่าจะหมายถึงความชํานาญในการปฏิบัติงาน (Experience) เท่านั้น กล่าวคือ ไม่ได้ศึกษาเล่าเรียนวิชาการนั้น ๆ 
มาโดยตรง แต่อาศัยความชํานิชํานาญในการปฏิบัติงานมานานปีจนเกิดความช่ําชองสันทัดจัดเจนในกิจการนั้น ๆ 
เป็นพิเศษกว่าคนอ่ืนขึ้น เช่น (คําพิพากษาฎีกาที่ ๑๖๑๐/๒๔๙๘) วินิจฉัยว่า ผู้ใหญ่บ้านแม้ไม่ใช่ผู้ชํานาญการพิเศษ 
แต่มีอาชีพทางทํานา มีกระบือหลายตัว ก็สามารถรู้ลักษณะของกระบือว่ากระบือตาถั่วและตาฝ้าแตกต่างกันอย่างไร 
(และดูคําพิพากษาฎีกาที่ ๖๘๕/๒๔๗๘) (ธรรมนูญ ลัดพลี, ๒๕๔๕, หน้า ๑๔๖) สรุปได้ว่า “พยานผู้เชี่ยวชาญ” นั้น 
หมายถึง บุคคลที่มีความรู้ความชํานาญจากการได้รับการศึกษา การฝึกอบรม หรือมีประสบการณ์การทํางานใน
เรื่องราวเฉพาะ ซึ่งมีความสามารถทําความเห็นหรือมีกระบวนการพิจารณาอย่างมีเหตุผล แล้วทําความเห็นใน
เรื่องที่ตนเชี่ยวชาญได้อย่างถูกต้องมากกว่าบุคคลธรรมดาทั่วไปที่มิได้มีความรู้ความชํานาญ โดยบุคคลนี้จะเป็นบุคคล
ที่ได้รับการยอมรับจากศาลหรือคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง ในการให้ความเห็นในเรื่องที่มีความยุ่งยากซับซ้อนหรือ
ต้องใช้ความรู้เฉพาะทางหรือต้องใช้เทคนิคขั้นสูงในการทําความเข้าใจอันเป็นประโยชน์ต่อกระบวนการพิจารณา
คดี โดยไม่เกี่ยวข้องกับประเด็นทางข้อกฎหมาย ซึ่งบุคคลธรรมดาโดยทั่วไปไม่สามารถทําความเห็นในเรื่องนั้นได้ 
(พรเพชร วิชิตชลชัย, 2553, หน้า ๑๒)  

บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งและประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา ได้กล่าวถึง “พยานผู้เชี่ยวชาญ”  ไว้ ๓ ประเภท คือ 

(๑) ผู้เชี่ยวชาญ หมายถึง บุคคลที่ศาลแต่งตั้งโดยศาลเห็นสมควรหรือโดยที่คู่ความฝ่าย 
ใดฝ่ายหนึ่งร้องขอ เพ่ือทําหน้าที่ในการตรวจพิสูจน์บุคคล วัตถุ สถานที่ โดยใช้วิทยาการทางศาสตร์ต่าง ๆ หรือ
ความชํานาญจากประสบการณ์ และให้ความเห็นซึ่งอาจเป็นประโยชน์ในการวินิจฉัยชี้ขาดข้อความในประเด็น 
แห่งคดตีามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๑๒๙ 

(๒) ผู้มีความรู้เชี่ยวชาญ หมายถึง บุคคลซึ่งคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอ้างเป็นพยานของ
ตน โดยบุคคลนั้นมีความรู้เชี่ยวชาญในสาขาวิชาใดวิชาหนึ่งโดยเฉพาะ ซึ่งความเห็นนั้นอาจเป็นประโยชน์  
ในการวินิจฉัยชี้ขาดข้อความในประเด็นของคดี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๙๘ 
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(๓) ผู้เชี่ยวชาญในคดีอาญา หมายถึง ผู้ใดโดยอาชีพหรือมิใช่ก็ตาม มีความเชี่ยวชาญ 
ในการใด ๆ เช่น วิทยาศาสตร์ ศิลปะ ฝีมือ พาณิชยการ การแพทย์ หรือกฎหมายต่างประเทศและซึ่งความเห็น
ของผู้นั้นอาจมีประโยชน์ในการวินิจฉัยคดีในการสอบสวน ไต่สวนมูลฟ้อง หรือพิจารณา อาจเป็นพยานในเรื่องต่าง ๆ 
เป็นต้นว่า การตรวจร่างกายหรือจิตของผู้เสียหายผู้ต้องหาหรือจําเลย ตรวจลายมือทําการทดลองหรือกิจกรรม
อย่างอ่ืน ๆ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๔๓ 

ดังนั้น เมื่อพิจารณาประเภทของพยานผู้เชี่ยวชาญตามที่กล่าวมาข้างต้นทําให้สามารถ
อ้างอิงถึงที่มาและคุณสมบัติของพยานผู้เชี่ยวชาญได้ดังนี้ 

๑) ต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญในด้านวิทยาศาสตร์ ศิลปะ ฝีมือ พาณิชยการ 
การแพทย์ หรือกฎหมายต่างประเทศ หรือความรู้ในทางวิทยาศาสตร์ หรือศาสตร์ แขนงต่าง ๆ หรือความชํานาญ
จากประสบการณ์ 

๒) สามารถให้ความเห็นซึ่งอาจเป็นประโยชน์ในการวินิจฉัยข้อความซึ่งเป็นประเด็นแห่งคดีได ้

๒.๓.๓ ความส าคัญของพยานผู้เชี่ยวชาญในกระบวนพิจารณาของศาลยุติธรรม 

                    จากที่กล่าวมาข้างต้นพอสรุปความสําคัญของพยานผู้ เชี่ยวชาญในการให้ความเห็นใน
กระบวนการพิจารณาคดีของศาลได้ ดังนี้ 

 ๑) เพ่ือเป็นการสนับสนุนข้อเท็จจริงในเรื่องที่ ศาลไม่อาจแสวงหามาได้ เพราะไม่มี ความรู้ 
ความเชี่ยวชาญทางด้านนั้น 

 ๒) เพ่ือเป็นการให้ความเห็นเพ่ือช่วยเป็นที่ปรึกษาแก่ศาลในการที่ศาลจะทําคําวินิจฉัยชี้ขาดคดี 
โดยความเห็นดังกล่าวก็มิได้ผูกพันให้ศาลต้องวินิจฉัยชี้ขาดคดีไปตามความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ โดยศาลยังมีดุลพินิจ
ในการชั่งน้ําหนักพยานหลักฐานและวินิจฉัยชี้ขาดคดีนั้น (นาวิน มณีจันทร์, 2550, หน้า ๒๒) และความสําคัญของ
พยานผู้เชี่ยวชาญสําหรับแต่ละคดีนั้นย่อมมีความสําคัญมากหรือน้อยแตกต่างกันไป รวมถึงศาลก็สามารถใช้
วิจารณญาณในการพิจารณาและวินิจฉัยคดีได้เองโดยไม่จําเป็นต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญก็ได้ (นาวิน มณีจันทร์, 
2550, หน้า ๒๓) 

 

๒.๓.๔ คุณสมบัติของผู้เชี่ยวชาญและการพิจารณาบุคคลที่มาเป็นพยานผู้เชี่ยวชาญ 

ผู้ที่จะทําหน้าที่ เป็นพยานผู้ เชี่ยวชาญได้นั้น มีข้อพิจารณาเกี่ยวกับคุณสมบัติของพยาน
ผู้เชี่ยวชาญ ดังต่อไปนี้ (ปรัชญา บุญประเสริฐ และคณะ, ๒๕๕๔, หน้า ๑๓๐)  

๒.๓.๔.๑ ความรู้ความเชี่ยวชาญของบุคคลที่จะทําหน้าที่พยานผู้เชี่ยวชาญจะต้องเป็น
ความรู้เฉพาะที่บุคคลทั่วไปไม่มีความรู้นั้น ๆ เช่น ความรู้นั้นอยู่บนหลักการพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์ที่น่าเชื่อถือ
หรือไม ่ทฤษฎีหรือเทคนิคท่ีอ้างสามารถตรวจสอบได้หรือไม่ กรณีวิธีการที่คิดค้นขึ้นใหม่หรือเทคนิคเฉพาะมีอัตรา 
ความผิดพลาดที่เกิดข้ึนมากน้อยเพียงใด และได้รับการตรวจสอบจากคณะกรรมการวิชาการหรือเป็นที่ยอมรับกัน
โดยทั่วไปในสาขานั้น ๆ หรือไม่ เป็นต้น 
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๒.๓.๔.๒ มีความรู้ความเชี่ยวชาญ มีประสบการณ์ในเรื่องนั้นโดยตรงและมีอย่างเพียงพอ  
ต่อการให้ความเห็นในประเด็นพิพาทแห่งคดี 

๒.๓.๔.๓ บุคคลที่จะเป็นพยานผู้เชี่ยวชาญต้องไม่มีส่วนได้ส่วนเสียในคดี หรือไม่มี 
ความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับคู่ความหรือฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งในคดี 

๒.๓.๔.๔ เป็นผู้ที่สามารถให้ความเห็นหรือเบิกความในฐานะพยานที่เป็นประโยชน์ต่อ
การพิจารณาคดีในประเด็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับเรื่องราวที่ตนมีความรู้ความชํานาญโดยเฉพาะ 

๒.๓.๔.๕ บุคคลนั้นหรือความเห็นของบุคคลนั้นต้องมีความน่าเชื่อถือ 
             ๒.๓.๔.๖ บุคคลนั้นต้องให้ถ้อยคําหรือข้อความในข้อเท็จจริงประเด็นแห่งคดีอยู่บน
พ้ืนฐานของความเป็นกลาง ปราศจากอคติ และนําเสนอเฉพาะข้อคิดเห็นที่เป็นข้อเท็จจริงจากการประเมินผล
ด้วยความรู้ และความชํานาญของตนเท่านั้น 

๒.๓.๔.๗ บุคคลนั้นมีความสามารถในการถ่ายทอด สื่อสาร และแถลงถ้อยคําความเห็น
ของตนเอง 

๒.๓.๔.๘ บุคคลนั้นจะต้องให้ความเห็นพร้อมทั้งเหตุผลสนับสนุน ทั้งในกรณีที่เห็น

สอดคล้อง และ/หรือกรณีที่เห็นขัดแย้งบนพื้นฐานของหลักวิชาการ 

จากคุณสมบัติที่เหมาะสมของผู้เชี่ยวชาญที่กล่าวมาข้างต้นนั้น จะมีตัวชี้วัดในการคัดกรอง 

ทักษะความรู้ความสามารถของบุคคลที่จะมาเป็นพยานผู้เชี่ยวชาญ ดังต่อไปนี้ 

(๑) วุฒิการศึกษาของผู้เชี่ยวชาญเป็นวุฒิการศึกษาที่ได้รับรองมาตรฐานจากหน่วยงาน 

ของรัฐ หรือหน่วยงานอื่น ๆ ที่ได้รับการยอมรับในระดับสากล 

(๒) ประสบการณ์การทํางานของผู้เชี่ยวชาญเป็นประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับ 

สิ่งที่ต้องให้ความคิดเห็นแก่ศาล และมีประสบการณ์มาไม่น้อยกว่า ๕ ปี 

 (๓) มีผลงานทางวิชาการที่ได้รับการยอมรับหรือได้รับการตรวจสอบจากผู้เชี่ยวชาญ  

ในแวดวงวิชาการเดียวกันเอง (ปรัชญา บุญประเสริฐ และคณะ, ๒๕๕๔ , หน้า ๑๓๐)  

 

 
 

  ๒.๓.๕ การจัดท าบัญชีพยานผู้เชี่ยวชาญ 

           คดีที่ต้องการพิสูจน์ข้อเท็จจริงโดยอาศัยความรู้ในแขนงต่าง ๆ มาประกอบการพิจารณาของ
ศาล เช่น ความรู้ทางการแพทย์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี วิศวกรรม ฯลฯ หากมีพยานผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้
ตรงตามสาขานั้น ๆ มาให้ความเห็นในประเด็นปัญหาแห่งคดีก็จะทําให้การพิจารณาพิพากษาคดีเป็นไปโดยง่าย
และสะดวกรวดเร็ว ดังนั้น การกําหนดประเภทหรือการจัดหมวดหมู่พยานผู้เชี่ยวชาญโดยการจัดทําเป็นบัญชี
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พยานผู้เชี่ยวชาญก็จะทําให้การแต่งตั้งพยานผู้เชี่ยวชาญตรงตามประเภทคดีและเป็นไปโดยง่ายการพิจารณาคดี
ในศาลไทยมีการจัดทําบัญชีพยานผู้เชี่ยวชาญในศาลยุติธรรมโดยสํานักงานศาลยุติธรรม ภายใต้ข้อบังคับประธาน
ศาลฎีกาว่าด้วยผู้เชี่ยวชาญของศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งการจัดทําบัญชีพยานผู้เชี่ยวชาญยังก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อกระบวนการพิจารณาคดีในอีกหลายประเด็น ดังนี้ (ธิติมา จั่นหนู, ๒๕๕๙, หน้า ๕๘ - ๖๐) 

  ๒.๓.๕.๑ สามารถกําหนดประเภทของสาขาความเชี่ยวชาญให้มีความหลากหลายตรง
ตามประเภทของคด ี
  ๒.๓.๕.๒ มีการกําหนดหลักเกณฑ์การคัดกรองความเป็นผู้เชี่ยวชาญที่แน่นอนชัดเจน
ทําให้ได้พยานผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้ความสามารถตรงตามสาขาวิชาจริง 

๒.๓.๕.๓ สร้างความม่ันใจในตัวของพยานผู้เชี่ยวชาญให้แก่คู่พิพาท 
๒.๓.๕.๔ ทําให้กระบวนการตั้งพยานผู้เชี่ยวชาญของศาลเป็นไปโดยง่าย เพราะทําให้

ศาลมีฐานข้อมูลของผู้เชี่ยวชาญ 
๒.๓.๕.๕ เปิดโอกาสให้บุคคลที่มีความรู้ความสามารถในสาขาวิชาชีพต่าง ๆ สามารถ

เสนอตัวเข้ามาเป็นพยานผู้เชี่ยวชาญของศาล 
๒.๓.๕.๖ คู่กรณีในคดีสามารถตรวจสอบความรู้ความสามารถของพยานผู้เชี่ยวชาญ 

ที่ศาลแต่งตั้งได ้
๒.๓.๕.๗ ทําให้มีการปรับปรุงฐานข้อมูลของบุคคลที่จะเข้ามาเป็นพยานผู้เชี่ยวชาญให้

เป็นปัจจุบันอย่างสม่ําเสมอ การนําผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาคดีของ
ศาลนั้นมีบทบัญญัติปรากฏอยู่ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๙๘ และมาตรา ๙๙  
ซึ่งบทบัญญัติตามมาตรา ๙๙ เป็นกรณีของการให้อํานาจศาลแต่งตั้ง “ผู้เชี่ยวชาญ” ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
พิจารณาของศาล ส่วนมาตรา ๙๘ นั้น เป็นกรณีของการที่คู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งสามารถอ้างถึงบุคคล  
“ผู้มีความเชี่ยวชาญ” มาเป็นพยานฝ่ายตน  

 



๓๘ 

 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ 

กระทรวง/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

มาตรา ๕๒ รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์  
เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขตและเขตที่ประเทศไทย 
มีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติความมั่นคง 
ของรัฐและความสงบเรียบร้อยของประชาชนเพ่ือประโยชน์แห่ง
การนี้  รัฐต้องจัดให้มีการทหาร การทูตและการข่าวกรองที่มี
ประสิทธิภาพ 
          ก าลังทหารให้ใช้เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาประเทศด้วย 

ความมุ่งหมาย  
ก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ปกป้องรักษาสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช 
และอธิปไตยของรัฐ โดยต้องจัดให้มีการทหาร การทูต การข่าว
กรอง ที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือรักษาผลประโยชน์และความมั่นคง
แห่งชาติ    
 
ค าอธิบายประกอบ 
๑) บทบัญญัติลักษณะนี้ได้บัญญัติเป็นครั้งแรกไว้ในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ (มาตรา ๖๐) และ
บัญญัติท านองเดียวกันในรัฐธรรมนูญทุกฉบับ โดยรัฐธรรมนูญฯ 
๒๕๖๐ ได้เพ่ิมเติมข้อความให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น ก าหนดหน้าที่

     - พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
- พระราชบัญญัติราชองครักษ์ พุทธศักราช ๒๔๘๐ 
- พระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ 
- พระราชบัญญัติว่าด้วยการปฏิบัติต่ออากาศยาน 
  ที่กระท าผิดกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๓ 
- พระราชบัญญัติให้อ านาจทหารเรือปราบปรามการกระท า 
  ความผิดบางอย่างทางทะเล พ.ศ. ๒๔๙๐ 
- พระราชบัญญัติก าหนดหน้าที่ของคนไทยในเวลารบ  
  พุทธศกัราช ๒๔๘๔ 
- พระราชบัญญัติการเกณฑ์ช่วยราชการทหาร พ.ศ. ๒๕๓๐ 
- พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๐ 
- พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการกระท า 
  อันเป็นโจรสลัด พ.ศ. ๒๕๓๔ 

กระทรวงยุติธรรม 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

ประมวลกฎหมายอาญา 
- ความผิดฐานกบฏ ไว้ใน มาตรา ๑๑๔ 
- ความผิดเกี่ยวกับการตระเตรียมก่อการกบฏในมาตรา ๑๑๕ 
- ความผิดต่อความมั่นคงของรัฐภายนอกราชอาณาจักรในมาตรา      
๑๑๙ ถึงมาตรา ๑๒๙ 

- ความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้ายในมาตรา ๑๓๕/๑ ถึงมาตรา 

ตารางแสดงหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการให้เป็นไป

ตามหมวด ๕  หน้าที่ของรัฐ 

 

 

 



๓๙ 

 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ 

กระทรวง/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

ของรัฐในการพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งความเป็นชาติ อันประกอบด้วย
สถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขต 
เกียรติภูมิ นอกจากนี้ต้องรักษาผลประโยชน์ของชาติ ความมั่นคง
ของรัฐ และความสงบเรียบร้อยของประชาชน ในการด าเนินการ
ดังกล่าวรัฐต้องจัดให้มีการทหาร การทูต และการข่าวกรองที่มี
ประสิทธิภาพ 
ทั้งนี้ ความว่า “บูรณภาพแห่งอาณาเขต” แปลว่า ความครบถ้วน
สมบูรณ์ของอาณาเขต ซึ่งรัฐจักต้องรักษาไว้ให้ครบถ้วนสมบูรณ์ 
อยู่ตลอดเวลาโดยจะบกพร่องมิได้ โดยอาณาเขตหมายความรวมถึง
บนท้องฟ้า ใต้น้ า ไหล่ทวีปและเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ เป็นต้น  
ส่วนความว่า “เขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย” มีความหมาย
รวมถึงสิทธิพิ เศษในการแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือใช้
ประโยชน์ในด้านต่าง ๆ ของรัฐชายฝั่ง 
(๒) บทบัญญัติในวรรคสองเป็นบทบัญญัติใหม่ในรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ 
บัญญัติขึ้นเพ่ือให้เกิดความชัดเจน เพราะที่ผ่านมาโดยปกติการใช้
ก าลังทหารจะใช้เพ่ือป้องกันประเทศหรือการรบ การสงครามเป็น

๑๓๕/๔ 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
- มาตรา ๗๘ และมาตรา ๙๒ ให้อ านาจเจ้าหน้าที่รัฐจับกุม 
  บุคคลหรือเข้าค้นในเคหสถานได้ ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วน 
  โดยไม่ต้องมีหมายศาล 
-พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล      
พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 

กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร์  
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

กระทรวงมหาดไทย -พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง 
และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. ๒๔๙๐ 
-พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
-พระราชบัญญัติจัดระเบียบบริหารหมู่บ้านอาสาพัฒนาและ 
 ป้องกันตนเอง พ.ศ. ๒๕๒๒ 

ตารางแสดงหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการให้เป็นไป

ตามหมวด ๕  หน้าที่ของรัฐ 

 

 

 



๔๐ 

 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ 

กระทรวง/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

หลักใหญ่ ต่อมาในระหว่างที่ไม่มีสงคราม ทหารได้เข้ามามีส่วนใน
การพัฒนาประเทศ จึงท าให้เกิดข้อสงสัยว่า สามารถใช้ก าลังทหาร
เพ่ือการพัฒนาประเทศได้หรือไม่ และจะเกิดปัญหาว่า จะขัดต่อ
หลักเสรีภาพของบุคคลหรือไม่ รวมทั้งการใช้งบประมาณในด้าน
การพัฒนา ดังนั้น จึงบัญญัติให้ชัดเจนเพื่อแก้ปัญหาดังกล่าว 

กระทรวงการต่างประเทศ - พระราชบัญญัติว่าด้วยเอกสิทธิและความคุ้มกันทางทูต พ.ศ. 
๒๕๒๗ 
- พระราชบัญญัติการปฏิบัติเพ่ือความร่วมมือระหว่างประเทศในการ
ด าเนินการตามค าพิพากษาคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๒๗ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม 
-พระราชบัญญัติการส่งผู้ร้ายข้ามแดน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
- พระราชบัญญัติคุ้มครองการด าเนินงานของสมาคมประชาชาติ 
  แห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ พ.ศ. ๒๕๕๑ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม    
ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

คณะรัฐมนตรี พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 
๒๕๔๘ 
พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร  
พ.ศ. ๒๕๕๑ 
พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗ 

ส านักนายกรัฐมนตรี  
๑. ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
๒. ส านักข่าวกรองแห่งชาติ 
๓. กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร (กอ.รมน.) 

 
-พระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
-พระราชบัญญัติข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
-พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 
๒๕๕๑ 

ตารางแสดงหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการให้เป็นไป

ตามหมวด ๕  หน้าที่ของรัฐ 

 

 

 



๔๑ 

 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ 

กระทรวง/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

๔. ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ 
๕. ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

-พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 
-พระราชบัญญัติว่าด้วยแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูป
ประเทศ พ.ศ. ๒๕๖ 

กระทรวงการต่างประเทศ - พระราชบัญญัติการปฏิบัติเพ่ือความร่วมมือระหว่างประเทศในการ
ด าเนินการตามค าพิพากษาคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๒๗ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม 
- พระราชบัญญัติการส่งผู้ร้ายข้ามแดนระหว่างราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชา พ.ศ. ๒๕๔๓ 
- พระราชบัญญัติคุ้มครองการด าเนินงานของสมาคมประชาชาติแห่ง
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ พ.ศ. ๒๕๕๑ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ ๒ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

กระทรวงมหาดไทย - พ ระราชบัญ ญั ติ อ าวุ ธปื น  เค รื่ อ งกระสุ นปื น  วั ตถุ ระ เบิ ด  
ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. ๒๔๙๐ 

กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม - พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร์  
  พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

 

 

ตารางแสดงหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการให้เป็นไป

ตามหมวด ๕  หน้าที่ของรัฐ 

 

 

 



๔๒ 

 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ 

กระทรวง/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

มาตรา ๕๓ รัฐต้องดูแลให้มีการปฏิบัติตามและบังคับใช้กฎหมาย
อย่างเคร่งครัด1 
ความมุ่งหมาย  
ก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ด าเนินการให้มีการปฏิบัติตามกฎหมาย  

กระทรวงยุติธรรม พระราชบัญญัติว่าด้วยการใช้กฎหมายอิสลามในเขตจังหวัดปัตตานี 
นราธิวาส ยะลา และสตูล พ.ศ. ๒๔๘๙ 

กระทรวงยุติธรรม 
ศาลยุติธรรม 

พระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. ๒๕๖๒ 

                                                           
1 มาตรา ๔๓ หมวด ๕ หน้าท่ีของรัฐ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มีบทบัญญัติ ดังนี้  รัฐต้องดูแลให้มีการปฏิบัติตามและบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด โดยมีความมุ่งหมาย ที่จะให้เกิดการ
ปฏิรูปให้กฎหมายมีผลบังคับใช้อย่างจริงจังและเข้มงวด จึงได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของรัฐ ท่ีจะต้องดูแลให้หน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ ของรัฐและประชาชน ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายที่
ออกมาใช้บังคับกับประชาชนหรือกฎหมายที่ก าหนดให้รัฐต้องด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดอันจะเป็นประโยชน์หรือเป็นการบริการประชาชน ในขณะเดียวกัน เจ้าหน้าท่ีของรัฐซึ่งเกี่ยวข้องในขณะเดียวกัน เจ้าหน้าที่ของ
รัฐซึ่งเกี่ยวข้อง จะต้องบังคับการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด จะเห็นได้ว่า มาตรา ๔๓ เป็นบทบัญญัติที่เป็นหลักการทั่วไปซึ่งเป็นหน้าที่ของรัฐต้องดาเนินการอยู่แล้ว เกี่ยวข้องกับหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานที่มี
อ านาจในการบังคับใช้กฎหมายในเรื่องต่าง ๆ ดังนั้นในการจัดท าข้อมูลหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับมาตรา ๕๓ จะเลือกรวบรวมหน่วยงานและกฎหมายที่นอกเหนือจาก หน้าที่ของรัฐในมาตราอื่น ๆ โดยจะ
เลือกกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ กระบวนการยุติธรรมทางอาญา เนื่องจากเช่ือมโยงกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายที่รัฐธรรมนูญให้การรับรองและคุ้มครอง และมาตรา ๒๘ บุคคลย่อมมีสิทธิและ
เสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 

การจับและการคมุขังบุคคลจะกระท ามิได้ เว้นแต่มีค าสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอย่างอ่ืนตามที่กฎหมายบญัญตัิ 
การค้นตัวบุคคลหรือการกระท าใดอันกระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิตหรือร่างกายจะกระท ามิได้ เว้นแต่มีเหตุตามที่กฎหมายบัญญตั ิ

มาตรา ๒๙ บุคคลไม่ต้องรับโทษอาญา เว้นแตไ่ด้กระท าการอันกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระท านั้นบัญญัตเิป็นความผิดและก าหนดโทษไว้ และโทษที่จะลงแก่บุคคลนั้นจะหนักกว่าโทษที่บัญญัติไว้ใน 
กฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระท าความผิดมิได ้
ในคดีอาญาให้สันนิษฐานไว้ก่อนวา่ผู้ต้องหาหรือจ าเลยไม่มีความผิดและก่อนมีค าพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระท าความผดิจะปฏิบตัิต่อบุคคลนั้นเสมือนเปน็ผู้กระท าความผดิมไิด ้
การควบคุมหรือคุมขังผูต้้องหาหรอืจ าเลยให้กระท าได้เพียงเท่าที่จ าเป็น เพื่อป้องกันมิให้มีการหลบหน ี
ในคดีอาญา จะบังคับให้บุคคลใหก้ารเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองมไิด้ 
ค าขอประกันผูต้้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาต้องได้รับการพิจารณาและจะเรียกหลักประกันจนเกินควรแก่กรณมีิได้ การไม่ให้ประกันต้องเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
 



๔๓ 

 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ 

กระทรวง/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

และบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด 
 
ค าอธิบายประกอบ 
บทบัญญัติท านองนี้เคยมีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับก่อน ๆ  
แต่จะอยู่ ในหมวดว่าด้วยแนวนโยบายแห่งรัฐ ทั้ งยังมีสาระที่
แตกต่ างกัน  เช่ น  ในรั ฐธรรมนูญ แห่ งราชอาณ าจั กรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ (มาตรา ๗๕ วรรคหนึ่ง) ก าหนดให้ “รัฐต้อง
ดูแลให้มีการปฏิบัติตามกฎหมายฯ” ส่วนรัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
(มาตรา ๘๑ (๑)) ก าหนดให้รัฐต้องด าเนินการ “ดูแลให้มีการ
ปฏิบัติและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างถูกต้อง รวดเร็ว 
เป็นธรรม และทั่วถึง” แต่ความมุ่งหมายของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มุ่งหมายที่จะให้เกิดการ
ปฏิรูปให้กฎหมายมีผลบังคับใช้อย่างจริงจังและเข้มงวด จึงได้
ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของรัฐ ที่จะต้องดูแลให้หน่วยงานของรัฐ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชน ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายที่ออกมาใช้บังคับกับประชาชนหรือกฎหมาย
ที่ก าหนดให้ รัฐต้องด าเนินการอย่างหนึ่ งอย่างใดอันจะเป็น
ประโยชน์หรือเป็นการบริการประชาชน ในขณะเดียวกันเจ้าหน้าที่

นายกรัฐมนตรี 
กระทรวงกลาโหม 
กระทรวงมหาดไทย 
ส านักงานอัยการสูงสุด 
กระทรวงยุติธรรม พระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ 
กระทรวงยุติธรรม สืบสวน สอบสวน 

- พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
- พระราชบัญญัติการให้บริการด้านนิติวิทยาศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

กระทรวงยุติธรรม นายกรัฐมนตรี 
กระทรวงกลาโหม 
กระทรวงมหาดไทย 

- พระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
 

- ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ภาค ๑ ข้อความ  
เบื้องต้น ลักษณะ ๒ อ านาจพนักงานสอบสวนและศาล หมวด ๒ 
อ านาจสืบสวนและสอบสวน ภาค ๒ สอบสวน ) 
- พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ 

นายกรัฐมนตรี 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) 

- พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 

ศาลยุติธรรม วิธีพิจารณาความ 



๔๔ 

 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ 

กระทรวง/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

ของรัฐซึ่งเกี่ยวข้องจะต้องบังคับการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
และเมื่อก าหนดให้เป็นหน้าที่ของรัฐแล้ว หากมีการปล่อยปละ
ละเลย ประชาชนอาจฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของ
รัฐได้ ตามมาตรา ๕๑ ของรัฐธรรมนูญนี้แนวคิดดังกล่าวนี้เป็นการ
สร้างความเข้มงวดกวดขันให้เกิดขึ้นแก่ทั้งสองฝ่าย คือ ฝ่ายรัฐและ
ฝ่ายประชาชน ในขณะเดียวกันก็ให้อ านาจประชาชนในอันที่จะ
ติดตามการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ได้ด้วย 
 
 
 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ - ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
กระทรวงยุติธรรม 
ศาลยุติธรรม นายกรัฐมนตรี 
กระทรวงกลาโหม 
กระทรวงมหาดไทย 

- พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๐ 

กระทรวงยุติธรรม   
ศาลยุติธรรม 

- พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓ 

กระทรวงยุติธรรม กระทรวงกลาโหม  
กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงการคลัง 

- พระราชบัญญัติการรื้อฟ้ืนคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม่ พ.ศ. ๒๕๒๖ 

ศาลยุติธรรม 
กระทรวงมหาดไทย 

- พระราชบัญญัติมาตรการก ากับและติดตามจับกุมผู้หลบหนีการ
ปล่อยชั่วคราว โดยศาล พ.ศ. ๒๕๖๐ 

กระทรวงยุติธรรม คุมความประพฤติ กักกัน และกักขัง 
- ประมวลกฎหมายอาญา (ภาค ๑ บทบัญญัติทั่วไป ลักษณะ ๑ 
บทบัญญัติที่ใช้แก่ ความผิดทั่วไป มาตรา ๑ หมวด ๓ โทษและ
วิธีการเพ่ือความปลอดภัย) 
- พระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
- พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการกักกันตามประมวลกฎหมาย
อาญา พ.ศ. ๒๕๑๐ 



๔๕ 

 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ 

กระทรวง/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

- พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการกักขังตามประมวลกฎหมาย
อาญา พ.ศ. ๒๕๐๖ 
- พระราชบัญญัติการบริหารการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่
กระท าผิด พ.ศ. ๒๕๖๑ 

กระทรวงยุติธรรม ราชทัณฑ์และเรือนจ า 
- พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

กระทรวงกลาโหม - พระราชบัญญัติเรือนจ าทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๙ 
กระทรวงยุติธรรม 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบ
ปราบยาเสพติด (ป.ป.ส.) 
 

- พระราชบัญญัติติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ 
- พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๓๔ 
- พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ 

กระทรวงยุติธรรม ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย 
- พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย
แก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ 

กระทรวงยุติธรรม พระราชบัญญัติการบริหารการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่
กระท าผิด พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 

 



๔๖ 

 

 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๔ (ด้านการศึกษา)   

มาตรา ๕๔ รัฐต้องด าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษา ภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 
รัฐต้องด าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษาตามวรรคหนึ่ง เพ่ือพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย โดยส่งเสริมและ

สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการด าเนินการด้วย 
รัฐต้องด าเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตาม ความต้องการในระบบต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น และภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหน้าที่ด าเนินการ ก ากับ ส่งเสริม และสนับสนุนให้การจัดการศึกษา ดังกล่าวมีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล ทั้งนี้ ตามกฎหมาย
ว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติซึ่งอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ และการด าเนินการและตรวจสอบการด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติด้วย 

การศึกษาทั้งปวงต้องมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญได้ตามความถนัดของตนและมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
ในการด าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนา ตามวรรคสอง หรือให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามวรรคสาม รัฐต้องด าเนินการให้ผู้ขาดแ คลนทุนทรัพย์ได้รับการสนับสนุน 

ค่าใช้จ่ายในการศึกษาตามความถนัดของตน 
ให้จัดตั้งกองทุนเพ่ือใช้ในการช่วยเหลือผู้ขาดแคลน ทุนทรัพย์ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าในการศึกษา และเพ่ือเสริมสร้าง และพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู โดยให้รัฐจัดสรร

งบประมาณให้แก่กองทุน หรือใช้มาตรการหรือกลไกทางภาษีรวมทั้งการให้ผู้บริจาคทรัพย์สินเข้ากองทุนได้รับประโยชน์ในการลดหย่อนภาษีด้วย  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งกฎหมาย
ดังกล่าวอย่างต้องก าหนดให้การบริหารจัดการกองทุนเป็นอิสระและก าหนดให้มีการใช้จ่ายเงินกองทุนเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว 

ความมุ่งหมาย 

เพ่ือให้เกิดการปฏิรูปการศึกษาที่มีความเสมอภาคแก่คนทุกเพศ ทุกวัย ทุกฐานะ และทุกพ้ืนที่ โดยให้เป็นหน้าที่ของรัฐเข้ามาดูแลและพัฒนา ตั้งแต่เด็กเล็กก่อนวัยเรียนให้สามารถ  
มีสติปัญญาที่พัฒนาและมีวินัยที่ดีงามอย่างเสมอเหมือนกัน รวมทั้งก าหนดเป้าหมายของการให้ การศึกษาและผลสัมฤทธิ์ของการศึกษารวมตลอด ทั้งการเปลี่ยน แนวคิดในการจัดการศึกษา
จากการมุ่งเข้าสู่มหาวิทยาลัยให้เป็นลักษณะการศึกษาตามความถนัดโดยจัดให้มีกองทุนเพ่ือใช้เป็นแหล่งเงินในการปฏิรูปการศึกษาส าหรับผู้เรียนและครู และเพ่ือใ ห้การศึกษาเป็นเรื่อง 
การวางอนาคตของชาติในระยะยาวซึ่งไม่ใช่การศึกษาแบบเดิม แต่เป็นการจัดการศึกษาเพ่ือเตรียมคนเข้าสู่ศตวรรษหน้า ซึ่งจ าเป็นต้องมีทักษะที่แตกต่างจากทักษะที่ได้รับจากการศึกษาใน
ระบบปัจจุบัน 

 



๔๗ 

 

 

บทบัญญัติในลักษณะนี้ ได้บัญญัติเป็นครั้งแรกไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ (มาตรา ๔๑) และบัญญัติท านองเดียวกันในรัฐธรรมนูญทุกฉบับ  
เพ่ือก าหนดหลักการให้บุคคลมีความเสมอภาคในการได้รับการศึกษา โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้น าเอาเรื่องสิทธิและเสรีภาพในการศึกษามาบัญญัติไว้ในหมวดหน้าที่ของรัฐแทนเพ่ือให้มี ผล
ในทางปฏิบัติ โดยมุ่งหมายให้ขจัดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาและท าให้โอกาสทางการศึกษาของทุกคนทัดเทียมกันอย่างแท้จริง 

นอกจากนี้ ยังก าหนดให้ภาครัฐต้องมุ่งเน้นให้จัดการศึกษาแก่เด็กเล็กก่อนวัยเรียนให้ได้รับการดูแลและพัฒนาอย่างเสมอภาคกันตั้งแต่ก่อนชั้นอนุบาล เพ่ื อมิให้เด็กเล็กที่ครอบครัว 
มีฐานะยากจนต้องล้าหลังด้านการศึกษาไปตลอดชีวิตเมื่อเปรียบเทียบกับเด็กเล็กที่ครอบครัวมีฐานะร่ ารวยซึ่งมีโอกาสได้รับการดูแลและพัฒนาตั้งแต่ก่อนชั้นอนุบาล แม้ภาครัฐจะมีโครงการ
ศึกษาโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายเป็นเวลาสิบสองปี แต่โครงการ ดังกล่าวจะไม่เกิดประโยชน์แก่ครอบครัวเด็กที่มีฐานะยากจน ทั้งนี้ มีผลการวิจัยทางการแพทย์และการศึกษา ตรงกันว่าเด็กวัยที่จะ
พัฒนาสมอง อารมณ์ และจิตใจต้องพัฒนาอย่างช้าในช่วงอายุ ๒ ขวบ ถึงก่อนอายุ ๕ ขวบ ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่ส าคัญในการพัฒนาเด็กให้มีคุณภาพ แต่เด็กเล็กในครอบครัวที่ยากจนและ  
ในชนบทซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ ไม่มีโอกาสได้รับการพัฒนาในวัยเด็กเล็กท าให้ไม่สามารถแข่งขันในระบบการศึกษาได้ รัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงได้หาแนวทางแก้ปัญหาเพ่ือขจัด  
ความเหลื่อมล้ าและให้ทุกคนได้รับการศึกษาอย่างเท่าเทียม โดยก าหนดให้การศึกษาทั้งปวงต้องมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถสร้างความเชี่ยวชาญได้ตามความถนัด
ของตน 

ในส่วนของกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ อย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ รวมทั้งให้มีการด าเนินการและตรวจสอบการด าเนินการให้เป็นไป
ตามแผนการศึกษาแห่งชาติด้วย ทั้งนี้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของรัฐจัดตั้งกองทุนช่วยเหลือสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการศึกษาส าหรับผู้ขาดแคลนเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา ประกอบกับ
เพ่ือเสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู โดยมีการใช้มาตรการหรือกลไกทางภาษีให้ผู้บริจาคทรัพย์สินเข้ากองทุนดังกล่าวได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีด้วย 

 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ 
กระทรวง/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 มาตรา ๕๔ ว. ๑ 
รัฐต้องด าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่
ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บ
ค่าใช้จ่าย 
 

มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
๑. กระทรวงศึกษาธิการ 
 ๒. ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
 ๓. คณะกรรมการคุรุสภา (กค.) 
 ๔.ส านักงานคณะกรรการข้าราชการครู

- พระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ 
- พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
- พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับ
ที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๔ 
- พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ 



๔๘ 

 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ 

กระทรวง/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 มาตรา ๕๔ ว. ๒      
รัฐต้องด าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับ
การศึกษาตามวรรคหนึ่ง เพ่ือพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม 
และสติปัญญาให้สมกับวัย โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการด าเนินการด้วย 

และบุคคลากรทางการศึกษา (สคก.) 
 ๕.ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.) 

มาตรา ๕๔ ว. ๓ 
รัฐต้องด าเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการใน
ระบบต่างๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มีการ
ร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนใน
การจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหน้าที่ด าเนินการ ก ากับ ส่งเสริม 
และสนั บสนุ น ให้ การจัดการศึ กษาดั งกล่ าวมี คุณ ภาพและได้
มาตรฐานสากล ทั้งนี้ ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติซึ่งอย่าง
น้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ และ
การด าเนินการและตรวจสอบการด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการ
ศึกษาแห่งชาติด้วย 
มาตรา ๕๔ ว.๔  การศึกษาทั้งปวงต้องมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี มี
วินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญได้ตามความถนัดของตนและมี
ความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 

๑. กระทรวงศึกษาธิการ 
๒. ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

  ๓. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) 
 ๔. ส านักงานคณะกรรมการ 

ก     อาชีวศึกษา (สอศ.) 
 ๕. ส านักงานคณะกรรมการ 
 การอุดมศึกษา (สกอ.) 
 ๕. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
เอกชน (สช.) 
 ๖. ส านักงานส่งเสริมการศึกษา 
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
(กศน.) 

- พระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ 
- พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
- พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับ
ที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ 
- พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 
พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2562 
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 (เฉพาะหมวด 7) 
- พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 
- พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551 
- พรบ.กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วน ท้องถิ่น  พ.ศ.  2542 
พรบ.การศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  2542 



๔๙ 

 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ 

กระทรวง/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

มาตรา ๕๔ ว.๕ ในการด าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนา 
ตามวรรคสอง หรือให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามวรรคสาม รัฐต้อง
ด าเนินการให้ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ได้รับการสนับสนุน ค่าใช้จ่ายใน
การศึกษาตามความถนัดของตน 

มาตรา ๕๔ ว.๖ ให้จัดตั้งกองทุนเพ่ือใช้ในการช่วยเหลือผู้ขาดแคลน 
ทุนทรัพย์ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าในการศึกษา และเพ่ือเสริมสร้างและ
พัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู โดยให้รัฐจัดสรรงบประมาณให้แก่
กองทุน หรือใช้มาตรการหรือกลไกทางภาษีรวมทั้งการให้ผู้บริจาค
ทรัพย์สินเข้ากองทุนได้รับประโยชน์ในการลดหย่อนภาษีด้วย ทั้งนี้ 
ตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งกฎหมายดังกล่าวอย่างต้องก าหนดให้การ
บริหารจัดการกองทุนเป็นอิสระและก าหนดให้มีการใช้จ่ายเงินกองทุน
เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว 

 

หน่วยงานสนับสนุนหน้าที่ของรัฐ 
ด้านการศึกษา 

๑. กระทรวงมหาดไทย 
๒. องค์การบริหารส่วนจังหวัด  
๓. เทศบาลองค์การบริหารส่วนต าบล 

องค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ  
๒ แห่ง ได้แก่ กรุงเทพมหานครและ 
เมืองพัทยา 

ความมุ่งหมาย 
          เพ่ือให้เกิดการปฏิรูปการศึกษาที่มีความเสมอภาคแก่คนทุก
เพศ ทุกวัย ทุกฐานะ และทุกพ้ืนที่ โดยให้เป็น หน้าที่ของรัฐเข้ามาดูแล
และพัฒนา ตั้งแต่เด็กเล็กก่อนวัยเรียนให้สามารถ มีสติปัญญาที่พัฒนา
และมีวินัยที่ดีงามอย่างเสมอเหมือนกัน รวมทั้งก าหนดเป้าหมายของ
การให้ การศึกษาและผลสัมฤทธิ์ของการศึกษารวมตลอดทั้งการเปลี่ยน

 
- พระราชบัญญัติสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
พ.ศ. 2541 
- พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 
- พระราชบัญ ญั ติ ส่ งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
 ตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 
- พระราชบัญญัติพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. 2562 
- พระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน



๕๐ 

 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ 

กระทรวง/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

แนวคิดในการจัดการศึกษาจากการมุ่งเข้าสู่มหาวิทยาลัยให้เป็นลักษณะ
การศึกษาตามความถนัดโดยจัดให้มีกองทุนเพ่ือใช้เป็นแหล่งเงินในการ
ปฏิรูปการศึกษาส าหรับผู้เรียนและครู และเพ่ือให้การศึกษาเป็นเรื่อง
การวางอนาคตของชาติในระยะยาวซึ่งไม่ใช่การศึกษาแบบเดิม แต่เป็น
การจัดการศึกษาเพ่ือเตรียมคนเข้าสู่ศตวรรษหน้า ซึ่งจ าเป็นต้องมี
ทักษะที่แตกต่างจากทักษะที่ได้รับจากการศึกษาในระบบปัจจุบัน 
 
ค าอธิบายประกอบ 
           บทบัญ ญั ติ ในลั กษณ ะนี้  ได้บัญ ญั ติ เป็ นครั้ งแรกไว้ ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ (มาตรา ๔๑) 
และบัญญัติท านองเดียวกันในรัฐธรรมนูญทุกฉบับเพ่ือก าหนดหลักการ
ให้บุคคลมีความเสมอภาคในการได้รับการศึกษา โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้
ได้น าเอาเรื่องสิทธิและเสรีภาพในการศึกษามาบัญญัติไว้ในหมวดหน้าที่
ของรัฐแทนเพ่ือให้มีผลในทางปฏิบัติ โดยมุ่งหมายให้ขจัดความเหลื่อม
ล้ าทางการศึกษาและท าให้โอกาสทางการศึกษาของทุกคนทัดเทียมกัน
อย่างแท้จริง 
            นอกจากนี้ ยังก าหนดให้ภาครัฐต้องมุ่งเน้นให้จัดการศึกษาแก่
เด็กเล็กก่อนวัยเรียนให้ได้รับการดูแลและพัฒนาอย่างเสมอภาคกัน
ตั้งแต่ก่อนชั้นอนุบาล เพ่ือมิให้เด็กเล็กที่ครอบครัวมีฐานะยากจนต้องล้า

ประถมศึกษา พ.ศ. 2535 



๕๑ 

 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ 

กระทรวง/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

หลังด้านการศึกษาไปตลอดชีวิตเมื่อเปรียบเทียบกับเด็กเล็กที่ครอบครัว
มีฐานะร่ ารวยซึ่งมีโอกาสได้รับการดูแลและพัฒนาตั้งแต่ก่อนชั้นอนุบาล 
แม้ภาครัฐจะมีโครงการศึกษาโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายเป็นเวลาสิบสองปี  
แต่โครงการดังกล่าวจะไม่เกิดประโยชน์แก่ครอบครัวเด็กที่มีฐานะ
ยากจน ทั้งนี้ มีผลการวิจัยทางการแพทย์และการศึกษาตรงกันว่าเด็ก
วัยที่จะพัฒนาสมอง อารมณ์ และจิตใจต้องพัฒนาอย่างช้าในช่วงอายุ  
๒ ขวบถึงก่อนอายุ ๕ ขวบ ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่ส าคัญในการพัฒนาเด็กให้
มีคุณภาพ แต่เด็กเล็กในครอบครัวที่ยากจนและในชนบท ซึ่งเป็นคน
ส่วนใหญ่ของประเทศ ไม่มีโอกาสได้รับการพัฒนาในวัยเด็กเล็ก ท าให้
ไม่สามารถแข่งขันในระบบการศึกษาได้ รัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงได้หา
แนวทางแก้ปัญหาเพ่ือขจัดความเหลื่อมล้ า และให้ทุกคนได้รับ
การศึกษาอย่างเท่าเทียม โดยก าหนดให้การศึกษาทั้งปวงต้องมุ่งพัฒนา
ผู้เรียนให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถ สร้างความเชี่ยวชาญ
ได้ตามความถนัดของตนในส่วนของกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 
อย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ 
รวมทั้งให้มีการด าเนินการและตรวจสอบการด าเนินการให้เป็นไปตาม
แผนการศึกษาแห่งชาติด้วย ทั้งนี้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ ของรัฐจัดตั้ง
กองทุนช่วยเหลือสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการศึกษาส าหรับผู้ขาดแคลน
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา ประกอบกับเพ่ือเสริมสร้างและ



๕๒ 

 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ 

กระทรวง/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

พัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู โดยมีการใช้มาตรการหรือกลไก
ทางภาษีให้ผู้บริจาคทรัพย์สินเข้ากองทุนดังกล่าวได้รับสิทธิประโยชน์
ทางภาษีด้วย  
มาตรา ๒๕๘ จ. (๑) 
 ให้สามารถเริ่มด าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้า
รับการศึกษาตามมาตรา ๕๔ วรรคสอง เพ่ือให้เด็กเล็กได้รับการพัฒนา
ร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคมและสติปัญญาให้สมกับวัยโดยไม่เก็บ
ค่าใช้จ่าย 
มาตรา ๒๕๘ จ. (๒) 
 ให้ด าเนินการตรากฎหมายเพ่ือจัดตั้งกองทุนตามมาตรา ๕๔ วรรคหก 
ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ 
มาตรา ๒๕๘ จ. (๓) 
ให้มีกลไกและระบบการผลิต คัดกรองและพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครู
และอาจารย์ ให้ ได้ ผู้ มี จิ ต วิญ ญ าณ ของความ เป็ นครู  มี ความรู้
ความสามารถอย่ างแท้จริง ได้ รับค่ าตอบแทนที่ เหมาะสมกับ
ความสามารถและประสิทธิภาพในการสอน รวมทั้งมีกลไกสร้างระบบ
คุณธรรมในการบริหารงานบุคคลของผู้ประกอบวิชาชีพครู  

  

มาตรา ๒๖๑ 
 ในการปฏิรูปตามมาตรา ๒๕๘ จ. ด้านการศึกษาให้มีคณะกรรมการที่

 
กฎหมายปฏิรูปการศึกษา 
- ร่าง พ.ร.บ. เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา พ.ศ. ....  



๕๓ 

 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ 

กระทรวง/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

มีความเป็นอิสระคณะหนึ่งที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งด าเนินการศึกษาและ
จัดท าข้อเสนอแนะและร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการให้
บรรลุเป้าหมายเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีด าเนินการต่อไป 
มาตรา ๕๔ ว. ๓ 
 รัฐต้องด าเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการใน
ระบบต่างๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มีการ
ร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนใน
การจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหน้าที่ด าเนินการ ก ากับ ส่งเสริม 
และสนั บสนุ น ให้ การจัดการศึ กษาดั งกล่ าวมี คุณ ภาพและได้
มาตรฐานสากล ทั้งนี้ ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติซึ่งอย่าง
น้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ และ
การด าเนินการและตรวจสอบการด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการ
ศึกษาแห่งชาติด้วย 

 
กฎหมายการศึกษาแห่งชาติ 
- ร่าง พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 
- ร่าง พ.ร.บ. การศึกษาตลอดชีวิต พ.ศ. .... 

มาตรา ๒๕๘ จ. (๔) 
 ปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนทุกระดับเพ่ือให้ผู้เรียนสามารถเรียน
ได้ตามความถนัดและปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
บรรลุเป้าหมายโดยสอดคล้องกันทั้งในระดับชาติและระดับพ้ืนที่ 

 
กฎหมายปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงานการศึกษา 
- ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ 
- ร่าง พ.ร.บ. การอุดมศึกษา พ.ศ. .... 

มาตรา ๕๕ รัฐต้องด าเนินการให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณสุข 
ที่มีประสิทธิภาพอย่างทั่วถึงเสริมสร้างให้ประชาชนมีความรู้พ้ืนฐาน

กระทรวงสาธารณสุข พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 



๕๔ 

 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ 

กระทรวง/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

เกี่ยวกับการส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันโรค และส่งเสริมและ
สนับสนุนให้มีการพัฒนาภูมิปัญญาด้านแพทย์แผนไทยให้เกิดประโยชน์
สูงสุด 
           บริการสาธารณสุขตามวรรคหนึ่ง ต้องครอบคลุมการส่งเสริม
สุขภาพ การควบคุม และป้องกันโรค การรักษาพยาบาล  
และการฟ้ืนฟูสุขภาพด้วยรัฐต้องพัฒนาการบริการสาธารณสุขให้มี
คุณภาพและมีมาตรฐานสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
ความมุ่งหมาย  
ก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ให้บริการ และส่งเสริมงานด้านสาธารณสุขที่มี
คุณภาพ เพ่ือให้ประชาชนมีสุขภาพดีมีการควบคุม ป้องกัน รักษา และ
ฟ้ืนฟูสุขภาพ รวมทั้งการพัฒนาการแพทย์แผนไทย 
ค าอธิบายประกอบ 
บทบัญญัติลักษณะนี้ ได้บัญญัติเป็นครั้งแรกไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ (มาตรา ๔๑) และบัญญัติ
ท านองเดียวกันในรัฐธรรมนูญทุกฉบับ แต่อย่างไรก็ดีรัฐธรรมนูญฯ 
๒๕๖๐ ได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของรัฐในการบริการสาธารณสุข ซึ่งจะ
สอดคล้องกับสิทธิของบุคคลที่ จะได้ รับการบริการสาธารณสุข 
อย่างเสมอภาคและได้มาตรฐาน เพ่ือให้คนมีสุขภาพและพลานามัย 

ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ 

  

  

ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

กรมสุขภาพจิต พระราชบัญญัติสุขภาพจิต พ.ศ. ๒๕๕๑ 



๕๕ 

 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ 

กระทรวง/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

ที่สมบูรณ์อันเป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้เกิดการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน 
ทั้งนี้ รัฐจะต้องสร้างหลักประกันให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณสุขที่
มีประสิทธิภาพอย่างทั่วถึง พร้อมทั้งเสริมสร้างให้ประชาชนมีความรู้
พ้ืนฐานเกี่ยวกับการส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันโรค นอกจากนี้ ยัง
บัญญัติเพ่ิมเติมถึงเรื่องแพทย์แผนไทย เพ่ือท าให้เกิดความคุ้มครอง 
และเป็นการให้ความส าคัญการแพทย์แผนไทยโดยรัฐ  

สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข 
พระราชบัญญัติสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  

 
  

กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.๒๕๔๑ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ พระราชบัญญัติการแพทย์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

กรมควบคุมโรค พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. ๒๕๒๓ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 
๒๕๕๘ 

ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา พระราชบัญญัติเครื่องมือแพทย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา พระราชบัญญัติเครื่องส าอาง พ.ศ. ๒๕๓๕ 

องค์การเภสัชกรรม พระราชบัญญัติองค์การเภสัชกรรม พ.ศ. ๒๕๐๙ 

สภาการแพทย์แผนไทย พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ.
๒๕๔๒ 

สภาการแพทย์แผนไทย พระราชบัญญัติวิชาชีพแพทย์แผนไทย พ.ศ.๒๕๕๖ 

ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา พระราชบัญญัติยา พ.ศ.๒๕๑๐ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

สถาบันวัคซีนแห่งชาติ พระราชบัญญัติความม่ันคงด้านวัคซีนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑  

กระทรวงสาธารณสุข (กรมอนามัย) พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ พระราชบัญญัติประกันสังคม 

https://www.senate.go.th/assets/portals/93/fileups/272/files/S%E0%B9%88ub_Jun/6new/new89.pdf


๕๖ 

 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ 

กระทรวง/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

กระทรวงแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๓ สัมพันธ์กับมาตรานี้ในประเด็น “ความรู้พ้ืนฐานเกี่ยวกับ
การส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันโรค” เพ่ือสร้างเสริมสุขภาพ
คนท างานในสถานประกอบการ  

กรมควบคุมโรค พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. ๒๕๖๐  
กรมควบคุมโรค พระราชบัญญัติควบคุมโรคจากการประกอบอาชีพและโรคจาก

สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๒  
กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ พระราชบัญญัติอาศัยเทคโนโลยีช่วยพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กที่เกิด

โดยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย์ พ.ศ. ๒๕๕๘  
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

พระราชบัญญัติระบบสุขภาพปฐมภูมิพ.ศ. ๒๕๖๒  
 

ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
พระราชบัญญัติเครื่องมือแพทย์พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

พระราชบัญญัติเครื่องส าอาง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 

กรมสุขภาพจิต 
พระราชบัญญัติสุขภาพจิต พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 
กรมปศุสัตว์ 

พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. ๒๕๓๕ 



๕๗ 

 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ 

กระทรวง/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 
กรมปศุสัตว์ 

พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

มาตรา ๕๖ รัฐต้องจัดหรือดําเนินการให้มีสาธารณูปโภค2 ขั้นพื้นฐานที่
จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของประชาชนอย่างทั่วถึงตามหลักการพัฒนา
อย่างยั่งยืนโครงสร้างหรือโครงข่ายขั้นพ้ืนฐานของกิจการสาธารณูปโภค
ขั้นพ้ืนฐานของรัฐอันจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของประชาชนหรือเพ่ือ
ความม่ันคงของรัฐ รัฐจะกระท าด้วยประการใดให้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของ
เอกชนหรือท าให้รัฐเป็นเจ้าของน้อยกว่าร้อยละห้าสิบเอ็ดมิได้การจัด
หรือด าเนินการให้มีสาธารณูปโภคตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง รัฐต้อง
ดูแลมิให้มีการเรียกเก็บค่าบริการจนเป็นภาระแก่ประชาชนเกินสมควร

กระทรวงพลังงาน 
การไฟ ฟ้ าฝ่ ายผลิตแห่ งประเทศไทย 
(กฟผ.) 

- พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ 

กระทรวงมหาดไทย 
๑. การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) 
๒. การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) 
๓. การประปานครหลวง (กปน.) 
๔. การประปาส่วนภูมิภาค (กปภ.) 

 
- พระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. ๒๕๐๑ 
- พระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓ 
- พระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. ๒๕๑๐ 
- พระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ 

                                                           
2 “สาธารณูปโภค” ตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑติยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ หมายถึง บริการสาธารณะทีจ่ัดท าเพื่ออ านวยประโยชน์แก่ประชาชนในสิ่งอุปโภคที่จ าเป็นต่อการด าเนินชีวิต เช่น การไฟฟ้า การประปา การ
เดินรถประจ าทาง โทรศัพท์ 

 

 



๕๘ 

 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ 

กระทรวง/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

การสาธารณูปโภคของรัฐไปให้เอกชนด าเนินการทางธุรกิจไม่ว่าด้วย
ประการใดๆรัฐต้องได้ รับประโยชน์ ตอบแทน อย่ างเป็ นธรรม  
โดยค านึงถึงการลงทุนของรัฐ ประโยชน์ที่รัฐและเอกชนจะได้รับและ
ค่าบริการที่จะเรียกเก็บจากประชาชนประกอบกัน 
ความมุ่งหมาย  
ก าหนดให้รัฐมีหน้าที่จัดหรือด าเนินการให้มีสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานที่
มีมาตรฐาน อย่างทั่วถึง โดยยึดถือประโยชน์ของชาติและประชาชน 
โดยไม่เรียกเก็บค่าบริการสูง อันเป็นภาระแก่ประชาชนเกินสมควร 
ค าอธิบายประกอบ 
รัฐต้องจัดหรือด าเนินการให้มีสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานที่จ าเป็นต่อการ
ด ารงชีวิตของประชาชนอย่างทั่วถึงตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน และ
รัฐต้องดูแลมิให้มีการเรียกเก็บค่าบริการจนเป็นภาระแก่ประชาชนเกิน
สมควร ประกอบกับการน าสาธารณูปโภคของรัฐให้เอกชนด าเนินการ
ทางธุรกิจ รัฐต้องได้รับประโยชน์ตอบแทนอย่างเป็นธรรม ซึ่งรัฐต้อง
ค านึงถึงความสมดุลระหว่างรายได้ที่รัฐได้จากเอกชน กับภาระที่จะตก
แก่ประชาชนในการใช้บริการโดยต้องไม่ค านึงถึงแต่เฉพาะจ านวนเงินที่
ได้รับเฉพาะหน้า ในขณะที่ประชาชนจะต้องแบกรับภาระนั้น 

กระทรวงคมนาคม 
๑.การท่าเรือแห่งประเทศไทย 
๒.การรถไฟแห่งประเทศไทย     
    (รฟท.) 
๓.การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน 
    แห่งประเทศไทย (รฟม.) 
๔. บริษั ท  ท่ าอากาศยานไทย จ ากัด  
    (มหาชน) 
๕. กรมท่าอากาศยาน 
๖. บริษัท ขนส่ง จ ากัด 
๗ . อ งค์ ก า ร ข น ส่ งม ว ล ช น ก รุ ง เท พ  
    (ขสมก.) 

- พระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔  
- พระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔  
- พระราชบัญญัติการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. 
๒๕๔๓ 
- พระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ 
- พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ 
- กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมท่าอากาศยาน กระทรวงคมนาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 
- พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
- พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ พ.ศ. ๒๕๑๙ 

กระทรวงคมนาคม 
กระทรวงมหาดไทย 
กรมทางหลวง 
กรมทางหลวงชนบท 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

- พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ 



๕๙ 

 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ 

กระทรวง/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

ในระยะยาว ซึ่งอาจเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชน และการพัฒนาประเทศในระยะยาวได้ นอกจากนี้ได้ก าหนด
หลักการบังคับมิให้รัฐกระท าการโดยประการใด ให้โครงสร้างหรือ
โครงข่ายขั้นพ้ืนฐานของกิจการสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานที่เป็นของรัฐ
ให้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของเอกชน หรือจะท าให้รัฐถือหุ้นน้อยกว่าเอกชน
ไม่ได้ และรัฐต้องดูแลมิให้มีการเรียกเก็บค่าบริการจนเป็นภาระแก่
ประชาชนเกินสมควร โดยก าหนดหลักการคุ้มครองการน าทรัพย์สิน

กระทรวงคมนาคม 
กรมทางหลวง 

- พระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

กระทรวงคมนาคม 
การทางพิเศษแห่งประเทศไทย (กทพ.) 

- พระราชบัญญัติการทางพิเศษแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ 



๖๐ 

 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ 

กระทรวง/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

ของรัฐไปหาประโยชน์ ซึ่งอาจท าให้รัฐเสียหาย กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
๑. บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด  
๒. บริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ   
    จ ากัด (มหาชน) 

- พระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ 
- พระราชบัญญัติการบริหารงานและการให้บริการภาครัฐผ่านระบบ
ดิจิทัล พ.ศ. ๒๕๖๒  

 
 

 
 

 



๖๑ 

 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ 

กระทรวง/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

มาตรา ๕๗ รัฐต้อง 
(๑) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นและของชาติ 
และจัดให้มีพ้ืนที่สาธารณะส าหรับกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งส่งเสริม
และสนับสนุนให้ประชาชน ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ได้ใช้สิทธิและมีส่วนร่วมในการด าเนินการด้วย 
(๒) อนุรักษ์ คุ้มครอง บ ารุงรักษา ฟื้นฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัด
ให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความ
หลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน โดย
ต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมด าเนินการ
และได้รับประโยชน์จากการด าเนินการดังกล่าวด้วยตามที่กฎหมาย
บัญญัติ          
ความมุ่งหมาย  
ก าหนดให้รัฐต้องดูแล อนุรักษ์ ฟื้นฟู คุ้มครอง ศิลปะ วัฒนะธรรมอันดี
งามของท้องถิ่น และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด โดยต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนชุมชนมี
ส่วนร่วมในการด าเนินการด้วย 
 
 

กระทรวงมหาดไทย - พระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 
๒๕๕๓ (มาตรา ๙ มาตรา ๑๙)  
- พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ (มาตรา ๕๐)  
- พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ 
(มาตรา ๖๒)  
- พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
(มาตรา ๖๗) 
- พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ (มาตรา ๔๕)  
- พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 
(มาตรา ๒๗)  
- พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
(มาตรา ๖๖ มาตรา ๖๗)  
- พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ (มาตรา ๔๕) 
(มท.) 
- พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
- พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
- พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๖๒ 
- พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒  
- พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ พ.ศ. ๒๕๔๗  



๖๒ 

 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ 

กระทรวง/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

ค าอธิบายประกอบ 
     บทบัญญัติลักษณะนี้ได้มีการบัญญัติไว้เป็นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๔๐ (มาตรา ๗๙ และมาตรา 
๘ ๑ ) และบั ญ ญั ติ ในท าน อง เดี ย วกั น ไว้ ใน รั ฐ ธรรมนูญ แห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ (มาตรา ๘๐ มาตรา ๘๕ และ
มาตรา ๘๖) ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่รองรับสิทธิชุมชน ชุมชนท้องถิ่น และ
ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม แต่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของรัฐและขณะเดียวกันก็
ได้รับรองสิทธิและการมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  ในเรื่องที่ เกี่ยวข้องกับภูมิปัญญาท้องถิ่น  
ศิ ลปะ วัฒ นธรรม  ขนบธรรม เนี ยมจารีตประเพณี อันดี งาม 
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ 
ความว่า“จารีตประเพณีอันดีงาม” คือ ความดีงามที่วิญญูชนยอมรับ 
นับถอื ทั้งนี้ “ความดีงาม” ความหมายอาจเปลี่ยนแปลงไปตามบริบท
ของสังคม นอกจากนั้นยังก าหนดให้รัฐต้องจัดให้มีพ้ืนที่สาธารณะ
ส าหรับกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี อันดีงามเพ่ือให้ประชาชนและ
หน่วยงานของรัฐและชุมชนได้มีสถานที่ในการร่วมกันพัฒนาและรักษา

- พระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. ๒๕๑๐  
- พระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒  
- พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. ๒๕๒๖  
- พระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. ๒๕๐๑ 
- พระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓ 

กระทรวงศึกษาธิการ - พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ (มาตรา ๔ มาตรา ๖ 
มาตรา ๗ มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๗ มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๗ 
มาตรา ๕๗) 
- พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย พ.ศ. ๒๕๕๑ (มาตรา ๖)  

กระทรวงสาธารณสุข - พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย 
พ.ศ. ๒๕๔๒  

กระทรวงการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์
วิจัยและนวัตกรรม 

- พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ (มาตรา ๗) 
- พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร์ พ.ศ. ๒๕๔๘ 
(มาตรา ๗)  
- พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ (มาตรา ๘)  
- พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ (มาตรา ๔๑)  
- พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยพะเยา พ.ศ. ๒๕๕๓ (มาตรา ๖ มาตรา 



๖๓ 

 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ 

กระทรวง/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

ไว้ให้ยั่งยืนต่อไป 
     การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและความ
หลากหลายทางชีวภาพ ได้ก าหนดหลักการที่ส าคัญ ๓ ประการ คือ 
หลักการพัฒนาอย่างสมดุลและยั่งยืน หลักการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน และหลักการกระจายอ านาจ โดยในส่วนของรายละเอียด
ของการมีส่วนร่วมด าเนินการและการได้รับประโยชน์จากการด าเนิน
การในเรื่องต่าง ๆ ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ๘๕ 
     อนึ่ง บทบัญญัติเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ ความ
หลากหลายทางชีวภาพ และวัฒนธรรม ต้องพิจารณาประกอบกัน ๔ 
มาตรา คือ มาตรา ๔๓ มาตรา ๕๐ (๘) มาตรา ๕๗ และมาตรา ๕๘ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒๓)  
- พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. 
๒๕๔๐ (มาตรา ๖ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๒)  
- พระราชบัญญัติสถาบันดนตรีกัลยาณิวัฒนา พ.ศ. ๒๕๕๕  
- พระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(มาตรา ๗)  
- พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ (มาตรา ๘ 
มาตรา ๔๓ มาตรา ๗๕ มาตรา ๘๖ มาตรา ๙๖ มาตรา ๙๗) 
- พระราชบัญญัติคุ้มครองการด าเนินงานของศูนย์ฝึกอบรมวนศาสตร์
ชุมชนแห่งภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก พ.ศ. ๒๕๔๓ 

กระทรวงวัฒนธรรม - พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. 
๒๕๕๙  
- พ ระราชบั ญ ญั ติ โบ ราณ สถาน  โบ ราณ วัต ถุ  ศิ ล ป วั ตถุ  แล ะ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒ ) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
- พระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ (มาตรา ๑๓) 
- พระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ พ.ศ. 
๒๕๕๘  
- พระราชบัญญัติจดหมายเหตุแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖  
- พระราชบัญญัติส่งเสริมศิลปะร่วมสมัย พ.ศ. ๒๕๕๑ 



๖๔ 

 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ 

กระทรวง/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- พระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ พ.ศ. ๒๕๕๐  

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา - พระราชบัญญัติการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒  
  (มาตรา ๘)  
- พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒  
  (มาตรา ๘)  
- พระราชบัญญัติสภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย  
   พ.ศ. ๒๕๔๔ (มาตรา ๖)  

กระทรวงพาณิชย์ - พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๔๒ 
(มาตรา ๕ มาตรา ๘) 
- พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๓๗ (มาตรา ๔ มาตรา ๖ มาตรา ๗    
มาตรา ๒๒ มาตรา ๓๗ มาตรา ๓๙ มาตรา ๔๐ มาตรา ๔๒) 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม 

- พระราชบัญญัติส่ งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล 
   และชายฝั่ง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
- พระราชบัญญัติน้ าบาดาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๖  
- พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒  
- พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔  
- พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗  
- พระราชบัญญัติเลื่อยโซ่ยนต์ พ.ศ. ๒๕๔๕  



๖๕ 

 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ 

กระทรวง/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- พระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ 
- พระราชบัญญัติงาช้าง พ.ศ. ๒๕๕๘  
- พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๖๒  
- พระราชบัญญัติส าหรับรักษาช้างป่า พระพุทธศักราช ๒๔๖๔  
- พระราชบัญญัติคุ้มครองซากดึกด าบรรพ์  พ.ศ. ๒๕๕๑ 
- พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ - พระราชก าหนดการประมง พ.ศ ๒๕๕๘ 
- พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
- พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๕ 
- พระราชบัญญัติคุ้มครองการด าเนินงานขององค์การข่ายงาน 
   ศูนย์เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าแห่งเอเชียและแปซิฟิก พ.ศ. ๒๕๓๖ 

กระทรวงคมนาคม - พระราชบัญญัติเรือไทยพุทธศักราช ๒๔๘๑ (มาตรา ๕ มาตรา ๕๓/๑                  
มาตรา ๕๓/๒) 
- พระราชบัญญัติการเรียกเงินสมทบเข้ากองทุนระหว่างประเทศเพ่ือ
ชดใช้ความเสียหายจากมลพิษน้ ามันอันเกิดจากเรือ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
- พระราชบัญญัติความรับผิดทางแพ่งต่อความเสียหายจากมลพิษ  
น้ ามันอันเกิดจากเรือ พ.ศ. ๒๕๖๐  

กระทรวงพลังงาน - พระราชบัญญัติการค้าน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๓  



๖๖ 

 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ 

กระทรวง/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

- พระราชบัญญัติควบคุมน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒  
- พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔  
- พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตปิโตรเลียมในทะเล 
พ.ศ. ๒๕๓๐ 
- พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐  
- พระราชบัญญัติการพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕  
- พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑  
- พระราชบัญญัติส่งเสริมกิจการไฟฟ้า พุทธศักราช ๒๔๘๔ 
- พระราชบัญญัติองค์กรร่วมไทย - มาเลเซีย พ.ศ. ๒๕๓๓ 

กระทรวงอุตสาหกรรม - พระราชก าหนดควบคุมและด าเนินงานภารธุระการท าเหมืองแร่ทองค า 
พุทธศักราช ๒๔๘๓  
- พระราชบัญญัติสภาการเหมืองแร่ พ.ศ. ๒๕๒๖  
- พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๕๒๒ 
- พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 

กระทรวงการต่างประเทศ - พระราชบัญญัติคุ้มครองการด าเนินงานของทบวงการพลังงานปรมาณู
ระหว่างประเทศในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๐๕  

นายกรัฐมนตรี - พระราชก าหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนน้ ามันเชื้อเพลิง 



๖๗ 

 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ 

กระทรวง/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

พ.ศ. ๒๕๑๖ 
- พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. ๒๕๖๒ 
- พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
- พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

นายกรัฐมนตรี 
กระทรวงทรัพย ากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม 

- พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 

นายกรัฐมนตรี 
กระทรวงพลังงาน 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงการคลัง 
กระทรวงมหาดไทย 

- พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
กระทรวงอุตสาหกรรม 

พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์
วิจัยและนวัตกรรม 

พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ พ.ศ. ๒๕๕๙ 



๖๘ 

 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ 

กระทรวง/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
กระทรวงคมนาคม 

พระราชบัญญัติรักษาคลองรัตนโกสินทรศก ๑๒๑ 

นายกรัฐมนตรี 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
กระทรวงมหาดไทย 

- พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. ๒๕๖๑ 
- พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

กระทรวงวัฒนธรรม 
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 

พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ (มาตรา ๒๖ มาตรา 
๒๘) 

นายกรัฐมนตรี 
กระทรวงสาธารณสุข 

พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ (มาตรา ๔๗) 

กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์
วิจัยและนวัตกรรม 

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช พ.ศ. ๒๕๕๓ (มาตรา ๖ 
มาตรา ๗) 

นายกรัฐมนตรี 
กระทรวงการคลัง 
กระทรวงมหาดไทย 

พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ (มาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗)  



๖๙ 

 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ 

กระทรวง/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงสาธารณสุข 

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

มาตรา ๕๘  การด าเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใด
ด าเนินการ ถ้าการนั้นอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ 
คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสี ย
ส าคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง รัฐ
ต้องด าเนินการให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดให้มีการรับ
ฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวข้อง
ก่อน เพ่ือน ามาประกอบการพิจารณาด าเนินการหรืออนุญาตตามที่
กฎหมายบัญญัติ บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล ค าชี้แจง 
และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการด าเนินการหรืออนุญาตตาม
วรรคหนึ่ง 
           ในการด าเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ ง รัฐต้อง
ระมัดระวังให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนชุมชน สิ่ งแวดล้อม และ
ความหลากหลายทางชีวภาพน้อยที่สุดและต้องด าเนินการให้มีการ
เยียวยาความเดือดร้อนหรือเสียหายให้แก่ประชาชนหรือชุมชนที่ได้รับ

(๑) ส านักนายกรัฐมนตรี 
(๒) กระทรวงการคลัง 
(๓) กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
(๔) กระทรวงคมนาคม 
(๔) กระทรวงทรัพยากรชาติ 
     และสิ่งแวดล้อม 
(๕) กระทรวงมหาดไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 

พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. ๒๕๔๓  
พระราชบัญญัติการเคหะแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๗  
พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓  
พระราชบัญญัติการเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๒๔  
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘  
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๖๒  
พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒  
พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ 

พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘  
พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ พ.ศ. ๒๕๔๗  
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. ๒๕๖๑  
พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕  
พระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. ๒๕๔๒  
พระราชบัญญัติน้ าบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐  



๗๐ 

 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ 

กระทรวง/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

ผลกระทบอย่างเป็นธรรมและโดยไม่ชักช้า3 
ความมุ่งหมาย  
   เพ่ือเป็นหลักประกันว่าการด าเนินการของรัฐหรือการอนุญาตให้
ด าเนินการใดที่ ส่ งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพ
สิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต วิถีชีวิตของประชาชนหรือ
ชุมชนอย่างรุนแรง รัฐต้องศึกษาประเมินผลกระทบต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ทั้งนี้ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนที่เกี่ยวข้องก่อน โดยต้องค านึงให้เกิดผลกระทบน้อยที่สุด 
และต้องเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบอย่างเป็นธรรมและโดยไม่ชักช้า 
ค าอธิบายประกอบ 
    บทบัญญัติลักษณะนี้ได้มีการบัญญัติไว้เป็นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ (มาตรา ๕๖ วรรคสอง 
และมาตรา ๕๙) และบัญญัติในท านองเดียวกันไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ (มาตรา ๕๗ และมาตรา ๖๗ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒  
พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔ 

พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗  
พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๑  
พระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. ๒๕๖๒  
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๓๕  
พระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. ๒๕๓๕  
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒  

                                                           
3การรับรองและคุ้มครองสิทธิของประชาชนและชุมชนในเร่ืองที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  จะบัญญัติไว้ใน 
๒ หมวดที่มีความเกี่ยวข้องและสอดคล้องกันทั้งในเรื่องสิทธิของปวงชนชาวไทยและหน้าที่ของรัฐ กล่าวคือ มีการบัญญัติความปรากฏทั้งในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา ๔๓ และหมวด ๕ หน้าที่
ของรัฐ มาตรา ๕๗ และมาตรา ๕๘ และนอกจากนี้ให้ความส าคัญในเรื่องนี้มาก โดยก าหนดไว้ในบทเฉพาะกาล มาตรา ๒๗๘ ให้คณะรัฐมนตรีด าเนินการให้หน่วยงานของรัฐที่คณะรัฐมนตรีก าหนดด าเนินการให้จัดท าร่าง
กฎหมายที่จ าเป็นตามมาตรา ๕๘ ให้แล้วเสร็จและเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติภายในสองร้อยสี่สิบวันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่อาจด าเนินการได้ภายในก าหนดเวลาดังกล่าวให้
คณะรัฐมนตรีสั่งให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐนั้นพ้นจากต าแหน่ง 



๗๑ 

 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ 

กระทรวง/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

วรรคสอง) อันเป็นบทบัญญัติที่ก าหนดหลักการคุ้มครองสิทธิการมี
ส่วนร่วมในการรับรู้และรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการ
ด าเนินการที่อาจมีผลกระทบต่อบุคคลและส่วนรวม และสิทธิของ
บุคคลในการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ บ ารุงรักษา และได้รับประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐  
ได้เพ่ิมหลักการใหม่ในเรื่องการด าเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะ
อนุญาตให้ผู้ใดด าเนินการนั้นก าหนดให้สิทธิแก่บุคคลและชุมชนได้รับ
ทราบข้อมูล ค าชี้แจงและเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการ
ด าเนินการหรืออนุญาต และนอกจากนี้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของรัฐใน
การระมัดระวังการเกิดผลกระทบต่อประชาชน ชุมชน สิ่งแวดล้อม 
และความหลากหลายทางชีวภาพ และหากเกิดผลกระทบจะต้องเป็น
กรณีน้อยที่สุด และต้องด าเนินการเยียวยาความเดือดร้อนหรือ
เสียหายอย่างเป็นธรรมและโดยไม่ชักช้า 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

มาตรา ๕๙ รัฐต้องเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครอง ส านักนายกรัฐมนตรี โดยมีหน่วยงานใน พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 



๗๒ 

 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ 

กระทรวง/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

ของหน่วยงานของรัฐที่มิใช่ข้อมูลเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐหรือเป็น
ความลับของทางราชการตามที่กฎหมายบัญญัติ และต้องจัดให้
ประชาชนเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารดังกล่าวได้โดยสะดวก 
ความมุ่งหมาย  
     ก าหนดหน้าที่ของรัฐในการเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะ
ต่อประชาชน 
 
 
ค าอธิบายประกอบ 
      หน้าที่ของรัฐดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้การปฏิบัติราชการมี
ความโปร่งใส ประชาชนตรวจสอบได้โดยตรง ซึ่งจะสอดคล้องกับ
หลักการ และเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ที่มุ่งจะให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในด้านต่าง ๆ ดังที่ปรากฏในมาตรา ๖๓ และมาตรา 
๗๘ เป็นต้นโดยการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะตามรัฐธรรมนูญ

สังกัดที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
๑. ส านักงานคณะกรรมการข้อมูล
ข่าวสารของราชการ (สขร.)4 
๒. ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
(สมช.)5 
๓. สํานักข่าวกรองแห่งชาติ (สขช.)6 
หน่วยงานของรัฐตามค านิยาม 
“หน่วยงานของรัฐ” ตามมาตรา ๔ แห่ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 
  

หมายเหตุ ปัจจุบันมีร่างกฎหมายที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
๑. ร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ..... 
๒. ร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... 
๓. ร่างพระราชบัญญัติข้อมูลความมั่นคงของรัฐและความลับของ 
     ทางราชการ พ.ศ. ....  

• ก ร ะ ท ร ว งดิ จิ ทั ล เ พ่ื อ เศ ร ษ ฐ กิ จ 
และสังคม 

พระราชบัญญัติการบริหารงานและการให้บริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล 
พ.ศ. ๒๕๖๒  

                                                           
4 ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ (สขร.) จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ สังกัดส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี (สปน.) ส านักนายกรัฐมนตรี (นร.) 
5 ส านั กงานสภาความมั่ นคงแห่ งชาติ  (สมช.) จัดตั้ งขึ้ นตามพระราชบัญญั ติสภาความมั่ นคงแห่ งชาติ  พ .ศ. ๒๕๕๙ เป็ นส่ วนราชการซึ่ งมี ฐานะเที ยบเท่ ากรม สั งกั ดส านั กนายกรัฐมนตรี  (นร.)  
และอยู่ในบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี โดยมีเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติเป็นหัวหน้าส่วนราชการในฐานะข้าราชการพลเรือนระดับปลัดกระทรวง 
6 ส านักข่าวกรองแห่ งชาติ  (สขช.) จัดตั้ งขึ้นตามพระราชบัญญัติข่าวกรองแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๖๒ เป็นส่วนราชการซึ่ งมีฐานะเทียบเท่ากรม สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี  (นร.) และอยู่ ในบั งคับบัญชา 
ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี โดยมีผู้อ านวยการส านักข่าวกรองแห่งชาติเป็นหัวหน้าส่วนราชการในฐานะข้าราชการพลเรือนระดับปลัดกระทรวง 



๗๓ 

 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ 

กระทรวง/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

ฉบับนี้จะบัญญัติอยู่ทั้ง ๒ หมวดที่มีความสอดคล้องกันทั้งสิทธิของ
ปวงชนชาวไทยและหน้าที่ของรัฐ กล่าวคือ มาตรา ๔๑ (๑) เป็นการ
รับรองถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนในการเข้าถึงข้อมูลและ
ข่าวสารสาธารณะที่อยู่ในความครอบครองของหน่วยงานของรัฐ  
ส่วนความในมาตรา ๕๙ เป็นการบัญญัติให้รัฐมีหน้าที่ต้องเปิดเผย
ข้อมูลและข่าวสารสาธารณะที่อยู่ในความครอบครองของรัฐเช่นกัน 

• ส านักนายกรัฐมนตรี  
โดยส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล
(องค์การมหาชน) 

มาตรา ๖๐ รัฐต้องรักษาไว้ซึ่งคลื่นความถี่และสิทธิในการเข้าใช้วง
โคจรดาวเทียมอันเป็นสมบัติของชาติ  เพ่ือใช้ให้เกิดประโยชน์แก่
ประเทศชาติและประชาชน 
          การจัดให้มีการใช้ประโยชน์จากคลื่นความถี่ตามวรรคหนึ่งไม่
ว่าจะใช้เพ่ือส่งวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน์ และโทรคมนาคม หรือ
เพ่ือประโยชน์อ่ืนใดต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สูงสุดของประชาชน 
ความมั่นคงของรัฐ และประโยชน์สาธารณะรวมตลอดทั้งการให้
ประชาชนมีส่วนได้ใช้ประโยชน์จากคลื่นความถี่ด้วย ทั้งนี้  ตามที่
กฎหมายบัญญัติ 
          รัฐต้องจัดให้มีองค์กรของรัฐที่มีความเป็นอิสระในการปฏิบัติ

ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจาย

เสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ

โทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.)7 

  

๑. พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 
๒๕๕๓ 
๒. พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ 
๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๓. พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ 
๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
๔. พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ 

                                                           
7 คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ หรือ กสทช. เป็นองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระ จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งมาตรา ๒๗๔ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้กําหนดให้ กสทช. เป็นองค์กรของรัฐที่มีความเปน็อิสระในการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือรับผิดชอบและกํากับ
การดําเนินการเกี่ยวกับคลื่นความถี่ ตามมาตรา ๖๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ 



๗๔ 

 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ 

กระทรวง/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

หน้าที่เพ่ือรับผิดชอบและก ากับการด าเนินการเกี่ยวกับคลื่นความถี่ให้
เป็นไปตามวรรคสอง ในการนี้ องค์กรดังกล่าวต้องจัดให้มีมาตรการ
ป้องกันมิให้มีการแสวงหาประโยชน์จากผู้บริโภคโดยไม่เป็นธรรมหรือ
สร้างภาระแก่ผู้บริโภคเกินความจ าเป็น ป้องกันมิให้คลื่นความถี่
รบกวนกัน รวมตลอดทั้งป้องกันการกระท าที่มีผลเป็นการขัดขวาง
เสรีภาพในการรับรู้หรือปิดกั้นการรับรู้ข้อมูลหรือข่าวสารที่ถูกต้องตาม
ความเป็นจริงของประชาชน และป้องกันมิให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลใด
ใช้ประโยชน์จากคลื่นความถี่โดยไม่ค านึงถึงสิทธิของประชาชนทั่วไป 
รวมตลอดทั้งการก าหนดสัดส่วนขั้นต่ าที่ผู้ใช้ประโยชน์จากคลื่นความถี่
จะต้องด าเนินการเพ่ือประโยชน์สาธารณะ ทั้งนี้  ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 
 
ความมุ่งหมาย 
     ก าหนดสถานะของคลื่นความถี่และสิทธิในการเข้าใช้วงโคจร

๕. พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๔ 
๖. พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
๗. พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ 
๘ .พระราชบัญญัติองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๙ .พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๑๐. พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ 
๑๑ พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๔๙  

กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม  ๑. พระราชบัญญัติการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. 
๒๕๖๐ 
๒. พระราชบัญญัติคุ้มครองการด าเนินงานขององค์การความร่วมมือด้าน
อวกาศแห่งเอเชียแปซิฟิก พ.ศ. ๒๕๕๐8 
๓. พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ 

                                                           
8 ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยองค์การความร่วมมือด้านอวกาศแห่งเอเชียแปซิฟิก (Convention of the Asia-Pacific Space Cooperation Organization (APSCO))  

ที่รัฐบาลแห่งประเทศไทยได้ลงนามเมือ่วันที่ ๒๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งตามอนุสัญญานี้ ภาคีอนุสัญญาแต่ละประเทศต้องให้เอกสิทธิ์และความคุ้มกันตามที่ระบุไว้ในอนุสัญญาแก่องค์การ บุคคลในคณะเจ้าหน้าที่ขององค์การ และผู้แทนรัฐ
สมาชิกแต่ละประเทศขององค์การ  จึงตราพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือให้การคุ้มครองการดําเนินงานขององค์การในประเทศไทยเป็นไปตามอนุสัญญาดงักล่าว และเพ่ือให้องค์การเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทย 



๗๕ 

 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ 

กระทรวง/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

ดาวเทียมว่าเป็นสมบัติของชาติ ไม่ใช่สิทธิที่บุคคลใดจะอ้างความเป็น
เจ้าของได้  และเป็นหน้าที่ ของรัฐในการรักษาไว้ เพ่ือใช้ ให้ เกิด
ประโยชน์แก่ประเทศชาติและประชาชนโดยก าหนดกรอบการใช้
ประโยชน์ไว้ในวรรคสอง พร้อมทั้งสร้างกลไกในการก ากับดูแลไว้ใน
วรรคสาม 
ค าอธิบายประกอบ 
บทบัญญัติลักษณะนี้ได้มีการบัญญัติไว้เป็นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ (มาตรา ๔๐) และบัญญัติใน
ท านองเดียวกันไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ (มาตรา ๔๗) โดยเป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับการคุ้มครองการ
จัดสรรคลื่นความถี่อย่างเป็นธรรม อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้เพ่ิมเติม “...สิทธิในการเข้า
ใช้วงโคจรของดาวเทียม” ขึ้น เพ่ือก าหนดให้เป็นสมบัติของชาติด้วย 
เนื่องจากวงโคจรของดาวเทียมนั้นไม่มีเจ้าของประเทศใดจะมีสิทธิเข้า
ใช้วงโคจรในระดับและเส้นทางอย่างไร เป็นเรื่องการตกลงระหว่าง
ประเทศ ที่รัฐจ าเป็นต้องใช้ความเป็นรัฐไปท าความตกลง และเมื่อเป็น
สมบัติของชาติแล้ว จึงต้องก าหนดให้รัฐใช้ให้ เกิดประโยชน์แก่

ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและ
ภูมิ สารสน เทศ (องค์การมหาชน ) : 
GISTDA 

๑. ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. ....9  

                                                           
9 คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. ....  เมื่อวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๖๔ ตามที่กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เสนอ เพ่ือกําหนดให้มีองค์กรทําหน้าที่จัดทํานโยบายและแผนกิจการ
อวกาศ รวมทั้งกําหนดหลักเกณฑ์และให้บริการรับคําขอและชี้แจงรายละเอียดเกี่ยวกับการอนุญาตต่างๆ ด้านอวกาศ 



๗๖ 

 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ 

กระทรวง/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

ประเทศชาติและประชาชนเป็นส าคัญ นอกจากนั้นความในวรรคสาม
ยังก าหนดรายละเอียดของการคุ้มครองประชาชนมิให้ถูกเอารัดเอา
เปรียบจากผู้ประกอบการ และการด าเนินการใดอันจะกระทบต่อสิทธิ 
และเสรีภาพของประชาชนไว้ด้วย  
มาตรา ๖๑ รัฐต้องจัดให้มีมาตรการหรือกลไกที่มีประสิทธิภาพในการ
คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิของผู้บริโภคด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นด้านการรู้
ข้อมูลที่เป็นจริง ด้านความปลอดภัย ด้านความเป็นธรรมในการท า
สัญญา หรือด้านอ่ืนใดอันเป็นประโยชน์ต่อผู้บริโภค 

ความมุ่งหมาย  
ก าหนดหน้าที่ของรัฐในการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิของผู้บริโภค 
 
ค าอธิบายประกอบ 
     บทบัญญัติลักษณะนี้ได้มีการบัญญัติไว้เป็นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ (มาตรา ๕๗) และบัญญัติ
ในท านองเดี ยวกัน ไว้ ใน รัฐธรรมนูญ แห่ งราชอาณ าจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ (มาตรา ๖๑) ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ก าหนดหลักการ
เกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิผู้บริโภค แต่รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ นี้ได้
บัญญัติให้เป็นหน้าที่ของรัฐในการคุ้มครองผู้บริโภค ทั้งยังได้ขยาย

ส านักนายกรัฐมนตรี 
๑. ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครอง
ผู้บริโภค 
 
 
๒. สภาองค์กรของผู้บริโภค 

๑.๑ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
๑.๒ พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. ๒๕๔๕ 
๑.๓ พระราชบัญญัติความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินค้าที่ไม่
ปลอดภัย พศ. ๒๕๕๑  
๑.๔ พระราชบัญญัติการจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๖๒  



๗๗ 

 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ 

กระทรวง/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

ความคุ้มครองให้ครอบคลุมด้านความปลอดภัย ด้านความเป็นธรรม
ในการท าสัญญาหรือด้านอ่ืนใด ด้วย  
      ทั้งนี้ ความว่า “...มาตรการหรือกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการ
คุ้มครองสิทธิของผู้บริโภค...” บัญญัติขึ้นเพ่ือให้รัฐด าเนินการอย่าง
จริงจังและให้เกิดผลในการคุ้มครองผู้บริโภคมิให้ถูกเอารัดเอาเปรียบ  

๑. กระทรวงพาณิชย์และกรมการค้า
ภายใน   

 ๑.๑ ส านักงานคณะกรรมการกลาง 
          ว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ) 

  ๑.๒ ส านักงานคณะกรรมการ 
  การแข่งขันทางการค้า 
๒. กรมการค้าต่างประเทศ 
๓. ส านักงานคณะกรรมการก ากับและ
ส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย 
(คปภ.) 
  

๑. พระราชบัญญัติวา่ด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
๒. พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๓. พระราชบัญญัติการตอบโต้การทุ่มตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินค้าจาก
ต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
๔. พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
๕. พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

 
กระทรวงอุตสาหกรรม  ๑. พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  

๒. พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ และท่ี
แก้ไขเพ่ิมเติม 



๗๘ 

 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ 

กระทรวง/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 
กระทรวงยุติธรรม ๑. พระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาไม่เป็นธรรม พ.ศ. ๒๕๔๐ 

๒. พระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. ๒๕๖๐  
กระทรวงมหาดไทย 
- กรมท่ีดิน 

๑. พระราชบัญญัติคุ้มครองประชาชนในการท าสัญญาขายฝากที่ดินเพ่ือ
การเกษตรหรือที่อยู่ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
๒. พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ 
๓. พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  

กระทรวงการคลัง 
- ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 

พระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญาพ.ศ. ๒๕๕๑ และท่ี
แก้ไขเพ่ิมเติม 

 
กระทรวงสาธารณสุข ๑. พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ 

๒. พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 
๓. พระราชบัญญัติยา พ.ศ. ๒๕๑๐ 
๔. พระราชบัญญัติเครื่องส าอาง พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา พระราชบัญญัติธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ.๒๕๕๑ 

 
 

 



๗๙ 

 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๖๒ (กฎหมายการเงินการคลัง) 

รัฐต้องรักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัดเพ่ือให้ฐานะทางการเงินการคลังของรัฐ   มีเสถียรภาพและมั่นคงอย่างยั่งยืนตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ  
และจัดระบบภาษีให้เกิดความเป็นธรรมแก่สังคม 

กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกรอบการด าเนินการทางการคลังและงบประมาณของรัฐ การก าหนดวินัยทางการคลังด้านรายได้และ
รายจ่ายทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ  การบริหารทรัพย์สินของรัฐและเงินคงคลัง และการบริหารหนี้สาธารณะ 

เป็นก าหนดหน้าที่ของรัฐในการรักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัด และจัดระเบียบภาษีให้เกิดความเป็นธรรมรวมถึงก าหนดกรอบของกฎหมายว่า ด้วยวินัยการเงินการคลัง
ของรัฐ 

บทบัญญัติลักษณะนี้ได้มีการบัญญัติไว้เป็นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๕๐ (มาตรา ๘๔ (๓)) โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ ได้บัญญัติเพ่ิมเติมหลักการการให้มีกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังขึ้น ซึ่งบัญญัติให้ต้องครอบคลุมถึงกรอบการด าเนินการทางการคลังและงบประมาณของรัฐ วินัยทางการคลัง
ด้านรายได้และรายจ่ายทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การบริหารทรัพย์สินของรัฐ และเงินคงคลัง และการบริหารหนี้สาธารณะ ทั้งนี้ เพ่ือใช้เป็ นหลักในการดูแลการเงินการ
คลังของรัฐให้อยู่ในฐานะม่ันคง และเสี่ยงต่อการถูกน าไปใช้จ่ายในทางท่ีจะไม่เกิดประโยชน์อย่างยั่งยืน และไม่สร้างหนี้สินจนเกินก าลังของประเทศ 

 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ 
กระทรวง/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

มาตรา ๖๒ 
        รัฐต้องรักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัดเพ่ือให้ฐานะ
ทางการเงินการคลังของรัฐมีเสถียรภาพและมั่นคงอย่างยั่งยืนตาม
กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ และจัดระบบภาษี ให้เกิด
ความเป็นธรรมแก่สังคม 

กระทรวงการคลัง 
ส านักงานรัฐมนตรี 
ส านักงานปลัดกระทรวงการคลัง 
ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
ส่วนราชการกลุ่มภารกิจด้านทรัพย์สิน 

กองทุน 
กองทุนการเงิน 
- พระราชก าหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๐  
- พระราชก าหนดการรักษาเสถียรภาพของระบบการเงินและ ความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๓  



๘๐ 

 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ 

กระทรวง/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

       กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐอย่างน้อยต้องมี
บทบัญญัติเกี่ยวกับกรอบการด าเนินการ ทางการคลังและงบประมาณ
ของรัฐ การก าหนดวินัยทางการคลังด้านรายได้และรายจ่ายทั้งเงิน
งบประมาณ และเงินนอกงบประมาณ การบริหารทรัพย์สินของรัฐและ
เงินคงคลัง และการบริหารหนี้สาธารณะ 

-กรมธนารักษ์ 
-ส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ 
ส่วนราชการกลุ่มภารกิจด้านรายได้ 
-กรมศุลกากร 
-กรมสรรพสามิต 
-กรมสรรพากร 
ส่วนราชการกลุ่มภารกิจด้านรายจ่าย
และหนี้สิน 
-กรมบัญชีกลาง 
-ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
รัฐวิสาหกิจที่สังกัดกระทรวงการคลัง 
-ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล 
-โรงงานยาสูบ 
-ธนาคารออมสิน 
-ธนาคารอาคารสงเคราะห์ 
-ธนาคารกรุงไทย จ ากัด มหาชน 
-ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร 

-พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑  
-พระราชบัญญัติให้อ านาจและก าหนดการปฏิบัติบางประการ
เกี่ยวกับสิทธิพิเศษถอนเงินในกองทุนการเงินระหว่างประเทศ พ.ศ. 
๒๕๑๔ 
-พระราชบัญญัติให้อ านาจปฏิบัติการเกี่ยวกับกองทุนการเงินและ
ธนาคารระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๔๙๔พระราชบัญญัติให้อ านาจ
ปฏิบัติการเกี่ยวกับกองทุนการเงินและธนาคารระหว่างประเทศ พ.ศ. 
๒๔๙๔ 
-พระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ พ.ศ. 
๒๕๕๘ 
-พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕  
-พระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๕  
-พระราชบัญญัติบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม พ.ศ. 
๒๕๓๔ 
-พระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. ๒๕๕๑                
-พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕  
 
 

 



๘๑ 

 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ 

กระทรวง/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

-องค์การสุรา 
-โรงงานไพ่ 
-ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่ง
ประเทศไทย 
-บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาด
ย่อม 
-บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย 
-ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมแห่งประเทศไทย 
-บริษัทธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จ ากัด 
-กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา 
-ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 
องค์การมหาชน 
- ส านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจ
กับประเทศเพ่ือนบ้าน 
 
 
 
 

กู้เงิน 
-พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือการวางระบบ
บริหารจัดการน้ า 
และสร้างอนาคตประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๕ 
-พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหา
เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบจากการ
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
-พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือฟ้ืนฟูและ
เสริมสร้างความมั่นคง 
ทางเศรษฐกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ 
พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือเสริมสร้างความ
มั่นคงของระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
-พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินและจัดการเงินกู้
เพ่ือช่วยเหลือกองทุน 
เพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะที่สอง พ.ศ. 
๒๕๔๕ 
-พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินและจัดการเงินกู้
เพ่ือช่วยเหลือกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 
พ.ศ. ๒๕๔๑ 



๘๒ 

 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ 

กระทรวง/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ 
-พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑  
-พระราชบัญญัติให้อ านาจปฏิบัติการเกี่ยวกับกองทุนการเงินและ
ธนาคารระหว่างประเทศ 
พ.ศ. ๒๔๙๔ 
-พระราชบัญญัติให้อ านาจปฏิบัติการเกี่ยวกับกองทุนร่วมเพ่ือสินค้า
โภคภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
-พระราชบัญญัติให้อ านาจและก าหนดการปฏิบัติบางประการ
เกี่ยวกับสิทธิพิเศษถอนเงิน 
ในกองทุนการเงินระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๔ 
วิธีการงบประมาณ 
การจ่ายเงินบางประเภทตามงบประมาณรายจ่าย 
-พระราชบัญญัติการก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินบาง
ประเภทตามงบประมาณรายจ่าย พ.ศ. ๒๕๑๘ 
-พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. ๒๕๖๑ (มาตรา ๑๕๓ มาตรา ๑๕๔) 
-พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
วิธีการงบประมาณ 



๘๓ 

 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ 

กระทรวง/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (มาตรา ๖๒ มาตรา ๑๔๐ 
มาตรา ๑๔๑ มาตรา ๑๔๒ มาตรา ๑๔๓ มาตรา ๑๔๔) 
-พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘ 
-พระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(มาตรา ๒๓ 
มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๐) 
-พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ 
-พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการในพระองค์พ.ศ. ๒๕๖๐ 
-พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
-พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
เงินคงคลัง 
-พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘  
-พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ 
-พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑  
-พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑  
เงินตรา 
-พระราชก าหนดจัดสรรทุนส ารองเงินตราเกินจ านวนธนบัตรออกใช้ 
พ.ศ. ๒๔๙๘  
-พระราชก าหนดถอนคืนเหรียญกษาปณ์ชนิดทองขาวราคาห้าบาท 



๘๔ 

 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ 

กระทรวง/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 
 
 
 
 
 

-กรมธนารักษ์ 

ลักษณะเก้าเหลี่ยม พ.ศ. ๒๕๒๑ 
-พระราชก าหนดโอนสินทรัพย์บางส่วนในบัญชีส ารองพิเศษตาม
กฎหมายว่าด้วยเงินตรา พ.ศ. ๒๕๔๕ 
-พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ 
-พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ 
-พระราชบัญญัติยุบเลิกทุนรักษาระดับอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา พ.ศ. 
๒๕๕๐ 
ทรัพย์สิน 
-พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ 

ภาษีอากร 
มาตรา ๖๒ 
     รัฐต้องรักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัดเพ่ือให้ฐานะ
ทางการเงินการคลังของรัฐมีเสถียรภาพและมั่นคงอย่างยั่งยืนตาม
กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ และจัดระบบภาษี ให้เกิด
ความเป็นธรรมแก่สังคม 

-กรมสรรพกร 
-กรมศุลกากร 
-กรมสรรพสามิต 
-ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
-ส านักนายกรัฐมนตรี 

-ประมวลรัษฎากร 
-พระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. ๒๕๑๐  
-พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ 
-พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. ๒๕๖๐ 
-พระราชบัญญัติภาษีเงินได้ปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔                  
-พระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. ๒๕๖๒  
-พระราชบัญญัติภาษีบ ารุงท้องที่ พ.ศ. ๒๕๐๘  
-พระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. ๒๕๕๘ 
-พระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 



๘๕ 

 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ 

กระทรวง/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

-การตรวจสอบ 
- พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 
- พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
๒๕๖๐ 
-พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙ 
พระราชบัญญัติความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานภาครัฐ 
พ.ศ.๒๕๔๒ 
-พระราชบัญญัติความรับผิดของพนักงานในองค์กรหรือหน่วยงาน
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒ 

มาตรา ๖๓ รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึง
อันตรายที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและ
ภาคเอกชน และจัดให้มีมาตรการและกลไกที่ม ี

ประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมทั้งกลไกในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัว
กันเพ่ือมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือชี้เบาะแส โดย
ได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ความมุ่งหมาย  

ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

กระทรวงยุติธรรม - พระราชบัญญัติว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่ง 
  ทางการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ 

- พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ  



๘๖ 

 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ 

กระทรวง/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

    ก าหนดหน้าที่ของรัฐในการสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบในทุกรูปแบบ 

ค าอธิบายประกอบ 

    มาตรานี้เป็นบทบัญญัติใหม่ซึ่งมีความสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ (มาตรา ๓๕ 
(๓)) เพ่ือให้การขจัดการทุจริตเกิดผลอย่างจริงจัง โดยต้องอาศัยความ
ร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนและประชาชนในการร่วมมือกัน 
แต่การที่ประชาชนจะตื่นตัวเพ่ือให้ความร่วมมือนั้น รัฐจ าเป็นต้อง
ส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนก่อนเป็นเบื้องต้น เมื่อ
ประชาชนตระหนักถึงภัยอันตรายอันเกิดจากการทุจริตแล้ว จึงจะให้
ความร่วมมื อ เพ่ื อขจัดหรือต่ อต้ านการทุ จริตอย่ างได้ ผล  ใน
ขณะเดียวกันก็ต้องมีหลักประกันว่าประชาชนที่ให้ความร่วมมือแล้ว 
จะได้รับความคุ้มครองจากรัฐไม่ให้ถูกรังแกหรือกลั่นแกล้งได้ 
 

   พ.ศ. ๒๕๕๙ 

- พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ  

   พ.ศ. ๒๕๕๙ 

- ประมวลกฎหมายอาญา หมวด ๒ ความผิดต่อต าแหน่ง 

   หน้าที่ ราชการ และความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม 

- พระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 

 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

พระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

 
ส านักงานป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน 

- พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 



๘๗ 

 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ 

กระทรวง/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

- พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้าง
สูง  พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 



 

 

บทที่ ๓ 

หลักเกณฑ์ และวิธกีารในการแต่งตั้งและการขึ้นทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญขององค์กร
อิสระ 

ผู้รับการประเมินได้ศึกษาหลักเกณฑ์ ขั้นตอน วิธีการ ระเบียบที่เกี่ยวข้องในการแต่งตั้งและ 
ขึ้นทะเบียนของผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญโดยน าแนวทางในการแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญขององค์กร 
อิสระที่มีบทบาทอ านาจหน้าที่ที่สามารถน าข้อเท็จจริงมาเปรียบเทียบและน ามาปรับใช้ให้เหมาะสมกับส านักงาน 
ผู้ตรวจการแผ่นดินเพื่อประโยชน์ในการแสวงหาข้อเท็จจริงประกอบการพิจารณาท าค าวินิจฉัยและข้อเสนอแนะ 
ของผู้ตรวจการแผ่นดินตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบ 
ระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดินว่าด้วยการแจ้ง การร้องเรียน การแสวงหาข้อเท็จจริง และการพิจารณาเรื่องร้องเรียน 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ให้มีความครบถ้วนสมบูรณ์ รวมถึงเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ องค์กรอิสระที่น ามา 
ศึกษาเปรียบเทียบดังกล่าวประกอบด้วย คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ซึ่งมีอ านาจในการจัดท าค าแนะน า 
ข้อเสนอแนะ รวมถึงเสนอมาตรการใด ๆ  ให้รัฐบาลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไปปฏิบัติ แต่ไม่มีอ านาจบังคับทางปกครอง 
หรือลักษณะโทษทางอาญา ในลักษณะเทียบเคียงกับค าวินิจฉัยและข้อเสนอแนะของผู้ตรวจการแผ่นดิน  
และองค์กรอิสระที่มีอ านาจบังคับทางปกครองหรือลักษณะโทษทางอาญา ได้แก่ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
และคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ซึ่งทั้งสององค์กรเป็นองค์กรตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
ที่มีอ านาจบังคับสั่งการ รวมถึงมีบทบัญญัติที่มีโทษทางปกครองและทางอาญา หากการปฏิบัติฝ่าฝืนต่อกฎหมาย 
ตามกรอบอ านาจหน้าที่ของทั้งสององค์กร ผู้รับการประเมินได้น าหลักเกณฑ์ วิธีการ การแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิหรือ 
ผู้เชี่ยวชาญขององค์กรทั้ง ๓ องค์กรมาเทียบเคียงเพ่ือเป็นแนวทางเพ่ือให้เกิดความครบถ้วน สมบูรณ์และเหมาะสม 
ในการจัดท าร่างระเบียบหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญของส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน
ต่อไป 

๓.๑ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

๓.๑.๑ ประวัติความเป็นมา 
การจัดตั้งหน่วยงานเพ่ือท าหน้าที่ดูแลคุ้มครองในเรื่องสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย 

เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมเป็นครั้งแรกเมื่อมีการบัญญัติเรื่องสิทธิมนุษยชนไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ ซึ่งนอกเหนือจะก าหนดบทบัญญัติว่าด้านสิทธิของประชาชนในด้านต่าง ๆ ยังได้ก าหนดให้
จัดตั้งองค์กรเพ่ือท าหน้าที่ดูแลและตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน คือ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
โดยให้จัดท ากฎหมายในเรื่องดังกล่าวให้เสร็จภายใน ๒ ปี นับแต่มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ (รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวประกาศใช้เมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๐) (สามารถ ประทีบรัตนะ 
และคณะ, อ้างแล้ว หน้า ๔๗ - ๔๘)               
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 ต่อมาภายหลังมีการรัฐประหาร เมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ เมื่อมีการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติไว้ ในมาตรา ๒๕๖ มาตรา ๒๕๗ โดยก าหนดให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเป็นองค์กรอ่ืน 
ตามรัฐธรรมนูญ แต่มีจ านวนลดลงจาก ๑๑ คน เหลือ ๗ คน โดยยังคงมีวาระการด ารงต าแหน่ง ๖ ปี  

อย่างไรก็ตามเมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ได้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอีก
ครั้ง ได้มีประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ฉบับที่ ๑๑/๒๕๕๗ ให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ สิ้นสุดลง และได้ให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมี
พระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติชุดใหม่ให้ปฏิบัติหน้าที่ และต่อมา
ได้มีการสรรหากรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติชุดที่ ๓ โดยด าเนินการตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๔๘/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๗ เรื่อง การสรรหาบุคคลเพื่อด ารงต าแหน่งแทนต าแหน่งที่ว่าง  

๓.๑.๒ อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
          ๓.๑.๒.๑ อ านาจหน้าที่ตามท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

  มาตรา ๒๔๗ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 

 (๑) ตรวจสอบและรายงานข้อเท็จจริงที่ถูกต้องเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน

ทุกกรณีโดยไม่ล่าช้าและเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางที่เหมาะสมในการป้องกันหรือแก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

รวมทั้งการเยียวยาผู้ได้รับความเสียหายจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที่เกี่ยวข้อง 

 (๒) จัดท ารายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศ

เสนอต่อรัฐสภา และคณะรัฐมนตรี และเผยแพร่ต่อประชาชน 

 (๓) เสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน

ต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมตลอดทั้งการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือ

ค าสั่งใด ๆ เพื่อให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน 

 (๔) ชี้แจงและรายงานข้อเท็จจริงที่ถูกต้องโดยไม่ชักช้าในกรณีที่มีการรายงาน

สถานการณ์ เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยโดยไม่ถูกต้องหรือไม่เป็นธรรม 

 (๕) สร้างเสริมทุกภาคส่วนของสังคมให้ตระหนักถึงความส าคัญของสิทธิมนุษยชน 

 (๖) หน้าที่และอ านาจอื่นตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
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 ๓.๒.๒.๒ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 มาตรา ๒๖ คณะกรรมการมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 

 (๑) ตรวจสอบและรายงานข้อเท็จจริงที่ถูกต้องเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน

ทุกกรณี โดยไม่ล่าช้า และเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางที่เหมาะสมในการป้องกันหรือแก้ไขการละเมิด  

สิทธิมนุษยชน รวมทั้งการเยียวยาผู้ได้รับความเสียหายจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อหน่วยงานของรัฐ  

หรือเอกชนที่เกี่ยวข้อง 

 (๒) จัดท ารายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศ

เสนอต่อรัฐสภา และคณะรัฐมนตรี และเผยแพร่ต่อประชาชน 

 (๓) เสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน

ต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมตลอดทั้งการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือ 

ค าสั่งใด ๆ เพื่อให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน 

 (๔) ชี้แจงและรายงานข้อเท็จจริงที่ถูกต้องโดยไม่ชักช้าในกรณีที่มีการรายงาน

สถานการณ์เก่ียวกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยโดยไม่ถูกต้องหรือไม่เป็นธรรม 

 (๕) สร้างเสริมทุกภาคส่วนของสังคมให้ตระหนักถึงความส าคัญของสิทธิมนุษยชน 

๓.๑.๓ หลักเกณฑ์วิธีการในการแต่งตั้งและขึ้นทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิของคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  

การแต่งตั้งและการขึ้นทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

เป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการขึ้นทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ๓.๓.๒.๑ ค าปรารถ บทอาศัยอ านาจ และนิยามศัพท ์

โดยที่เป็นการสมควรก าหนดให้มีระเบียบคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการข้ึนทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิ 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๔๔ (๔) แห่ง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ คณะกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติจึงออกระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้ 
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ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติว่า

ด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการข้ึนทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิ พ.ศ. ๒๕๖๑”  

ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นต้นไป 

ข้อ ๓ ให้ยกเลิกระเบียบคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติว่าด้วยหลักเกณฑ์

และวิธีการข้ึนทะเบียนผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ พ.ศ. ๒๕๕๔  

ข้อ ๔ ในระเบียบนี้  

“ผู้ทรงคุณวุฒิ” หมายถึง ผู้มีความรู้ความสามารถและมีความเชี่ยวชาญเป็นพิเศษ 
และมีประสบการณ์ ในการสอน การวิจัย การศึกษาค้นคว้าทางวิชาการ หรือมีความช านาญพิเศษในการปฏิบัติงาน 
ในด้านต่าง ๆ เช่น ด้านการศึกษา มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ วิทยาศาสตร์ กฎหมาย การงบประมาณและ
การเงิน การบริหารงานบุคคล การปกครอง การศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม และด้านอ่ืน ๆ ซึ่งความเห็นของ  
ผู้นั้นอาจเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ กรรมการ คณะอนุกรรมการ ส านักงาน พนักงาน
เจ้าหน้าที่ หรือคณะท างานที่คณะกรรมการหรือส านักงานแต่งตั้ง 

 ๓.๓.๒.๒ คุณสมบัติผู้ทรงคุณวุฒิ ขั้นตอนและวิธีการแต่งตั้งและการพ้นจากต าแหน่ง 

ข้อ ๕ ผู้ทรงคุณวุฒิต้องมี 

   (๑) อายุไม่ต่ ากว่าสามสิบปี 

   (๒) ไม่เป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 

   (๓) ไม่เป็นผู้ที่มีประวัติการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างชัดแจ้ง 

  ข้อ ๖ ประเภทของผู้ทรงคุณวุฒิด้านต่าง ๆ ให้คณะกรรมการก าหนดได้ตาม

ความเหมาะสม เพ่ือให้สอดคล้องกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ  

  ข้อ ๗ ให้กรรมการหรือส านักงานพิจารณาเสนอชื่อบุคคลที่เห็นสมควรขึ้น

ทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิพร้อมข้อมูลเบื้องต้นต่อประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเพ่ือพิจารณาเสนอให้

คณะกรรมการ - พิจารณารับขึ้นทะเบียนต่อไป 

  ข้อ ๘ เอกสารหลักฐานประกอบการเสนอชื่อให้ขึ้นทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิ ดังนี้  

 (๑) ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน หรือส าเนาบัตรประจ าตัวเจ้าหน้าที่

ของรัฐ พนักงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ อย่างใดอย่างหนึ่ง 

 (๒) ประวัติการศึกษา การฝึกอบรม และการท างาน  
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(๓) หนังสือแสดงความยินยอมของผู้ที่ได้รับการเสนอชื่อขึ้นทะเบียน
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

 ๓.๓.๒.๓ การขึ้นทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิ การพ้นจากต าแหน่ง และค่าตอบแทน

ผู้ทรงคุณวุฒิ 

 ข้อ ๙ ให้ส านักงานตรวจสอบเอกสารและคุณสมบัติของผู้ที่ ได้รับการเสนอชื่อ

ขอขึ้นทะเบียนเป็นผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือให้เป็นไปตามที่ก าหนดในระเบียบนี้ แล้วจัดท าบัญชีรายชื่อพร้อมรายละเอียด

เกี่ยวกับประวัติของบุคคลดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับเอกสารครบถ้วน เสนอต่อ

คณะกรรมการเพื่อพิจารณา 

 ข้อ ๑๐ เมื่อคณะกรรมการพิจารณาแล้วเห็นชอบให้รับขึ้นทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิ 

ให้ออกประกาศขึ้นทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิต่อไป 

 ให้ส านักงานแจ้งผลการขึ้นทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิให้ผู้เกี่ยวข้องทราบภายในเจ็ด

วันนับแต่วันที่ ออกประกาศดังกล่าว และจัดเก็บรักษาทะเบียนและประวัติของผู้ทรงคุณวุฒิไว้เป็นหลักฐาน 

 ข้อ ๑๑ ให้คณะกรรมการทบทวนประกาศบัญชีผู้ได้รับการขึ้นทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิ

ทุกสามปี   

 ข้อ ๑๒ ผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากหน้าที่เมื่อ  
   (๑) ตาย  

   (๒) ลาออก  

   (๓) ขาดคุณสมบัติตามข้อ ๕  

   (๔) คณะกรรมการมีมติให้เพิกถอนการข้ึนทะเบียน 

 ข้อ ๑๓ คณะกรรมการ กรรมการ คณะอนุกรรมการ ส านักงาน พนักงาน

เจ้าหน้าทีห่รือคณะท างานที่คณะกรรมการหรือส านักงานแต่งตั้งอาจเชิญผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับการขึ้นทะเบียนแล้ว 

มาให้ค าปรึกษาหรือให้ความเห็นประกอบการพิจารณาได้ ในการนี้ ผู้ทรงคุณวุฒิอาจเข้าร่วมประชุม หรือท า

ความเห็นเป็นหนังสือก็ได้ 

 การเข้าร่วมประชุมหรือท าความเห็นเป็นหนังสือตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้ทรงคุณวุฒิ

มีสิทธิได้รับค่าตอบแทนในอัตราวันละหรือเรื่องละสองพันบาท แล้วแต่กรณี และในกรณีมาเข้าร่วมประชุมให้มีสิทธิ 

ได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางตามระเบียบคณะกรรมการว่าด้วยการนั้นด้วย 

 ๓.๓.๒.๔ ผู้รักษาการ และอ านาจชี้ขาดตามระเบียบ 
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 ข้อ ๑๖ ให้ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติรักษาการตามระเบียบนี้  
 ในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้  ให้คณะกรรมการ 

เป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาด 

๓.๒. คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 

 ๓.๒.๑ ประวัติความเป็นมา 

ระบบการตรวจเงินแผ่นดินของไทยมีมาตั้งแต่ปี พุทธศักราช ๒๔๑๘ ในรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๕ ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตรา "พระราชบัญญัติส าหรับ 

กรมพระคลังมหาสมบัติแลว่าด้วยกรมต่าง ๆ ซึ่งจะเบิกเงินส่งเงิน" อันถือเป็นต้นก าเนิดของการตรวจเงินแผ่นดิน 

ในประเทศไทย จนกระทั่งในปี พ.ศ. ๒๔๕๘ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงรื้อฟ้ืนเรื่องการจัดตั้ง

กรมที่จะตรวจบัญชีและการเงินแผ่นดินขึ้นมาอีก เนื่องจากทรงเห็นว่ารายได้และรายจ่ายของแผ่นดินมีมากขึ้น

จ าเป็นต้องตรวจตราการรับจ่ายและรักษาเงินให้รัดกุมยิ่งขึ้นกว่าแต่ก่อนจึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตั้งกรม

ตรวจเงินแผ่นดินขึ้นในสังกัดกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ เมื่อวันที่ ๑๘ กันยายน พ.ศ. ๒๔๕๘ และทรงพระ

กรุณาโปรดเกล้าให้นายอีฟลอริโอ เป็นอธิบดีกรมตรวจเงินแผ่นดินคนแรก 

ต่อมาได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยมีเนื้อหา

เพ่ือให้มีการตรวจสอบการรับจ่ายเก็บรักษาเงินและทรัพย์สินของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจเป็นไปโดยถู กต้อง

และเรียบร้อยมีประสิทธิภาพตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ นอกจากปรับเปลี่ยนโครงสร้างของสถาบันตรวจเงิน

แผ่นดินจากคณะกรรมการมาเป็นรูปแบบที่มีผู้อ านวยการส านักงานฯ เป็นผู้รับผิดชอบงานของส านักงานตรวจเงิน

แผ่นดินเพียงผู้เดียวแล้วยังเพ่ิมบทบาทการตรวจสอบ โดยให้ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินมีอ านาจหน้าที่ตรวจสอบ

ถึงประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและความประหยัดของการใช้จ่ายเงินงบประมาณและตรวจสอบการจั ดเก็บภาษี

อากร ซึ่งเป็นการพัฒนาบทบาทของสถาบันตรวจเงินแผ่นดินของไทยให้สอดคล้องกับปฏิญญาสากลว่าด้วยการ

ตรวจเงินแผ่นดิน ซึ่งส่วนใหญ่การตรวจสอบจะครอบคลุม ด้านการเงิน (Financial Audit) การปฏิบัติตาม

กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ (Compliance Audit) และการตรวจสอบการด าเนินงาน (Performance Audit) และ

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งออกตามความในมาตรา 

๓๑๒ แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ที่ก าหนดให้การตรวจเงินแผ่นดินกระท าโดย

คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินที่เป็นอิสระและเป็นกลาง และตามบทเฉพาะกาล 

มาตรา ๓๓๓ ได้ก าหนดสาระส าคัญของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน ประกอบด้วย

อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน อันได้แก่ การวางนโยบาย การให้ค าปรึกษาและค าแนะน าการ
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เสนอแนะให้มีการแก้ไขข้อบกพร่องเกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดิน การก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีพิจารณาในเรื่อง

วินัยทางงบประมาณและการคลัง การก าหนดโทษปรับทางปกครอง การพิจารณาวินิจฉัยความผิดทางวินัยและ

งบประมาณและการคลังในฐานะที่เป็นองค์กรสูงสุด และการพิจารณาเลือกผู้สมควรด ารงต าแหน่งผู้ว่าการตรวจ

เงินแผ่นดิน การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินและการจัดให้มีส านักงาน

การตรวจเงินแผ่นดินที่เป็นอิสระเพ่ือด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ การปฏิบัติงาน และการ

ด าเนินการอ่ืน ซี่งมีหลักการและวัตถุประสงค์ของการตรวจสอบ ควบคุม การใช้จ่ายเงินแผ่นดินของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

เพ่ือมิให้เงินแผ่นดินรั่วไหล 

๓.๒.๒ อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  
๓.๒.๒.๑ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

           มาตรา ๒๔๐ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
(๑) วางนโยบายการตรวจเงินแผ่นดิน 
(๒) ก าหนดหลักเกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดิน 
(๓) ก ากับการตรวจเงินแผ่นดินให้เป็นไปตาม (๑) และ (๒) และ

กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
(๔) ให้ค าปรึกษา แนะน า หรือเสนอแนะเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงิน

แผ่นดินให้เป็นไปตามกฎหมาย ว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ รวมทั้งการให้ค าแนะน าแก่หน่วยงานของรัฐ  
ในการแก้ไขข้อบกพร่อง เกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน 

(๕) สั่งลงโทษทางปกครองกรณีมีการกระท าผิดกฎหมายว่าด้วยวินัย
การเงินการคลังของรัฐ 

๓.๒.๒.๒ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

มาตรา ๒๗ ให้คณะกรรมการมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
(๑) วางนโยบายการตรวจเงินแผ่นดิน 
(๒) ก าหนดหลักเกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดิน 
(๓) ก ากับการตรวจเงินแผ่นดินให้เป็นไปตาม (๑) และ (๒) และตาม

กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
(๔) ให้ค าปรึกษา แนะน า หรือเสนอแนะเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน

ให้เป็นไปตามกฎหมาย ว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ รวมทั้งการให้ค าแนะน าแก่หน่วยงานของรัฐในการแก้ไข
ข้อบกพร่องเกี่ยวกับ การใช้จ่ายเงินแผ่นดิน 
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(๕) สั่งลงโทษทางปกครองกรณีมีการกระท าผิดกฎหมายว่าด้วย 
วินัยการเงินการคลังของรัฐ 

(๖) หน้าที่และอ านาจอ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมายอ่ืน 

ในการก าหนดหลักเกณฑ์มาตรฐานตาม (๒) ให้คณะกรรมการรับฟัง 
ความคิดเห็นของหน่วยรับตรวจและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องประกอบด้วย 

๓.๒.๓ หลักเกณฑ์วิธีการในการแต่งตั้งและขึ้นทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญ
ของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 

เป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการแต่งตั้งที่ปรึกษา หรือจ้าง
ผู้เชี่ยวชาญของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

๓.๒.๓.๑ ค าปรารถ บทอาศัยอ านาจ และนิยามศัพท์  
  โดยที่เป็นการสมควรก าหนดวิธีการและเงื่อนไขในการแต่งตั้งที่ปรึกษา 

หรือการจ้างผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือช่วยการปฏิบัติงานของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินให้มีประสิ ทธิภาพยิ่งขึ้น  

ทั้งนี้ เป็นไปตามมาตรา ๕๔ (๒) และ (๗) แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๑ 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๖๐ (๕) ประกอบมาตรา ๕ วรรคสอง แห่ง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 

จึงออกระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดสามสิบวันนับแต่วันประกาศ  

ในราชกิจจานุเบกษา เป็นต้นไป 

ข้อ ๓ ในระเบียบนี้  

“ที่ปรึกษา” หมายความว่า บุคคลที่ส านักงานแต่งตั้งเป็นที่ปรึกษาเพ่ือให้

ปฏิบัติงานตามระเบียบนี้ 

“ผู้เชี่ยวชาญ” หมายความว่า บุคคลที่ส านักงานจัดจ้างเป็นผู้เชี่ยวชาญเพ่ือให้

ปฏิบัติงาน ตามระเบียบนี้ 

๓.๒.๓.๒ คุณสมบัติผู้ทรงคุณวุฒิ ขั้นตอนและวิธีการแต่งตั้งและการพ้นจาก

ต าแหน่ง 
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ข้อ ๔ ส านักงานอาจจัดให้มีที่ปรึกษา หรือผู้ เชี่ยวชาญ ตามลักษณะหนึ่ง

ลักษณะใด ดังต่อไปนี้ 

(๑) แต่งตั้งท่ีปรึกษา เพ่ือให้ค าปรึกษาหรือแนะน า ส่งเสริม สนับสนุน 

หรือเพ่ือช่วย การปฏิบัติงานของส านักงาน เป็นรายครั้ง 

(๒) จ้างผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือให้ค าปรึกษาหรือแนะน า ส่งเสริม สนับสนุน 

หรือเพ่ือช่วย การปฏิบัติงานของส านักงาน โดยปฏิบัติงานเต็มเวลา 

(๒) การจัดจ้างผู้เชี่ยวชาญ ให้ส านักงานด าเนินการจัดท าสัญญาจ้าง 

โดยก าหนดระยะเวลาจ้าง ครั้งหนึ่งต้องไม่เกินหนึ่งปี 

ข้อ ๕ ที่ปรึกษาหรือผู้ เชี่ ยวชาญให้มีหน้าที่ศึกษาวิ เคราะห์ ให้ค าปรึกษา 

และเสนอความเห็น ที่เป็นประโยชน์ต่อการตรวจสอบและการปฏิบัติงานของส านักงาน ทั้งนี้ ต้องค านึงถึงนโยบาย 

การตรวจเงินแผ่นดินและหลักเกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดินด้วย 

ข้อ ๖ ที่ปรึกษา หรือผู้เชี่ยวชาญ ต้องมีคุณสมบัติอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้  

(๑) ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาโท หรือ  

(๒) มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ หรือมีประสบการณ์ที่เป็นประโยชน์แก่

การปฏิบัติงานของส านักงาน  

ข้อ ๗ ผู้เชี่ยวชาญ ต้องไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 

(๑) เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า ข้าราชการ

การเมือง ข้าราชการรัฐสภา ฝ่ายการเมือง 

(๒) เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการ

ส่วนท้องถิ่นหรือเป็นเจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า 

(๓) เป็นผู้จัดการ กรรมการ ตัวแทนหรือลูกจ้างของบุคคล ห้างหุ้นส่วน

บริษัทหรือองค์กรใด ๆ ซึ่งท าธุรกิจเพ่ือหาก าไร 

(๔) เป็นกรรมการหรือผู้ด ารงต าแหน่งที่รับผิดชอบในการบริหารพรรค

การเมือง หรือเจ้าหน้าที่ พรรคการเมือง 

(๕) เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น 

ข้อ ๘ ในกรณีส านักงานมีความจ าเป็นต้องการค าปรึกษาหรือข้อเสนอแนะ หรือ

ช่วยการปฏิบัติงานของส านักงานจากบุคคลภายนอกที่มีความรู้ความสามารถหรือมีความเชี่ยวชาญที่เป็นประโยชน์ต่อ
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การตรวจเงินแผ่นดิน ให้ผู้ว่าการเสนอเหตุผลและความจ าเป็นพร้อมชื่อและคุณสมบัติของที่ปรึกษา  

หรือผู้เชี่ยวชาญที่ต้องการแต่งตั้งหรือจัดจ้างต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

การเสนอเหตุผลความจ าเป็นตามวรรคหนึ่ง ให้ระบุด้วยว่าต้องการค าปรึกษา

หรือข้อเสนอแนะหรือช่วยการปฏิบัติงานของส านักงาน โดยระบุระยะเวลาที่ต้องการค าปรึกษาหรือข้อเสนอแนะ 

หรือช่วยการปฏิบัติงานของส านักงานด้วย ทั้งนี้ ที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญต้องไม่มีส่วนได้เสียหรือมีผลประโยชน์

ขัดกันกับงานที่ต้องให้ค าปรึกษาหรือข้อเสนอแนะ 

ก่อนเสนอขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการให้ส านักงานตรวจสอบคุณสมบัติ

บุคคลที่จะเสนอแต่งตั้งหรือจัดจ้าง โดยต้องมีคุณสมบัติตามข้อ ๖ และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามข้อ ๗ 

๓.๓.๒.๓ การขึ้นทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิ การพ้นจากต าแหน่ง และค่าตอบแทน

ผู้ทรงคุณวุฒิ 

ข้อ ๙ เมื่อคณะกรรมการมีมติให้ความเห็นชอบการแต่งตั้งหรือจัดจ้างตามข้อ ๕ 

แล้วให้ส านักงานด าเนินการ ดังนี้ 

(๑) การแต่งตั้งที่ปรึกษาให้ส านักงานจัดท าค าสั่งแต่งตั้งเสนอผู้ว่าการ

แต่งตั้งที่ปรึกษาเพ่ือมาให้ค าปรึกษาหรือข้อเสนอแนะหรือช่วยการปฏิบัติงานของส านักงาน โดยก าหนด

ระยะเวลาแต่งตั้งครั้งหนึ่งต้องไม่เกินหนึ่งปี 

(๒) การจัดจ้างผู้เชี่ยวชาญ ให้ส านักงานด าเนินการโดยการท าสัญญาจ้าง 

โดยก าหนดระยะเวลาจ้างครั้งหนึ่งไม่เกินหนึ่งปี 

ข้อ ๑๐ ให้ส านักงานรวบรวมและจัดท าทะเบียนประวัติของที่ปรึกษาและ

ผู้เชี่ยวชาญไว้เป็นฐานข้อมูล 

ข้อ ๑๑ การจ้างผู้ เชี่ยวชาญในแต่ละครั้ง ให้ก าหนดระยะเวลาการจ้าง 

อัตราค่าจ้างและขอบเขตการปฏิบัติหน้าที่ของผู้เชี่ยวชาญไว้ในสัญญาจ้างด้วย 

ข้อ ๑๒ ผู้ที่เคยได้รับการแต่งตั้งเป็นที่ปรึกษาหรือจ้างเป็นผู้ เชี่ยวชาญมาแล้ว 

อาจได้รับ การแต่งตั้งเป็นที่ปรึกษาหรือจ้างเป็นผู้เชี่ยวชาญได้อีก ทั้งนี้ ให้ประเมินจากผลงานและประโยชน์  

ที่ส านักงานได้รับ 

ข้อ ๑๓ ค่าตอบแทนของที่ปรึกษาและค่าจ้างของผู้เชี่ยวชาญ ให้ได้รับตาม

อัตรา ดังนี้ 
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(๑) ที่ปรึกษาให้ได้รับค่าตอบแทนเป็นรายครั้ง ในอัตราครั้งละสามพันบาท 

แต่ทั้งนี้ มิให้เกิน เดือนละสิบห้าครั้ง 

(๒) ผู้เชี่ยวชาญให้ได้รับค่าจ้างเป็นรายเดือน ในอัตราเดือนละห้าหมื่นบาท 

วิธีการจ่ายค่าตอบแทนและค่าจ้าง ให้เป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการ

ตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการรับ การจ่าย และการเก็บรักษาเงิน 

ข้อ ๑๔ ที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญพ้นจากต าแหน่งเมื่อ  

(๑) ครบก าหนดระยะเวลาตามค าสั่งแต่งตั้งหรือสัญญาจ้าง  

(๒) ตาย  

(๓) ลาออก  

(๔) ขาดคุณสมบัติตามข้อ ๖ หรือมีลักษณะต้องห้ามตามข้อ ๗  

หรือมีเหตุตามข้อ ๑๖  

(๕) คณะกรรมการมีมติให้พ้นจากต าแหน่ง 

ข้อ ๑๕ ที่ปรึกษาหรือผู้ เชี่ยวชาญผู้ใดกระท าการบกพร่องหรือผิดพลาด 

ในส่วนที่เป็นสาระส าคัญหรือจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง และการกระท าดังกล่าวข้างต้นก่อให้เกิด

ความเสียหายแก่ ทางราชการ ให้ผู้ว่าการรายงานต่อคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบยกเลิกค าสั่ง

แต่งตั้งหรือเลิกจ้าง 

กรณีที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญ มีส่วนได้เสียหรือมีผลประโยชน์ขัดกันกับงาน 

ที่ให้ค าปรึกษา หรือข้อเสนอแนะหรือปฏิบัติหน้าที่ ให้ที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญแจ้งส านักงานให้ทราบถึงการมีส่วน 

ได้เสียหรือผลประโยชน์ขัดกันดังกล่าว และห้ามไม่ให้มีค าปรึกษาหรือข้อเสนอแนะ หรือห้ามไม่ให้ปฏิบัติหน้าที่  

ในเรื่องนั้น ๆ 

ข้อ ๑๖ ที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญผู้ใดเปิดเผยข้อความ ข้อเท็จจริงหรือข้อมูล 

ที่ ได้มาเนื่องจากงานที่ ให้ค าปรึกษาหรือข้อเสนอแนะหรือปฏิบัติหน้าที่ต้องรับผิดตามมาตรา ๑๐๔  

แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๓.๓.๒.๔ ผู้รักษาการและอ านาจชี้ขาดตามระเบียบ 

ข้อ ๑๗ ให้ประธานกรรมการเป็นผู้รักษาการตามระเบียบนี้ และคณะกรรมการ

มีอ านาจตีความและวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาที่เกิดขึ้นในการบังคับใช้ระเบียบนี้ 
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ในกรณีมีเหตุอันสมควร คณะกรรมการอาจยกเว้นหรือผ่อนผันการปฏิบัติตาม

ความในระเบียบนี้ได้ 

 

 

๓.๓ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

 ๓.๓.๑ ประวัติความเป็นมา 

การจัดตั้งองค์กรเพ่ือตรวจสอบการทุจริตในประเทศไทยมีประวัติยาวนาน โดยเริ่มจาก 
มีการตรากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต คือ กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. ๑๒๗ 
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตุลาการ พ.ศ. ๒๔๗๑ พระราชบัญญัติคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๗๖ 
พระราชกฤษฎีกาวิธีพิจารณาลงโทษข้าราชการและพนักงานเทศบาลผู้กระท าผิดหน้าที่หรือหย่อนความสามารถ 
พ.ศ. ๒๔๙๐ พระราชบัญญัติเรื่องราวร้องทกุข์ พ.ศ. ๒๔๙๒ ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๔๙๔ ได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการ
ปฏิบัติราชการตามมติประชาชนเพ่ือรับเรื่องราวร้องทุกข์และพัฒนามาเป็นกรมตรวจราชการแผ่นดินในปี พ.ศ. ๒๔๙๖ 
ต่อมาเมื่อมีการรัฐประหารเมื่อวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๑๔ ได้มีการปรับปรุงระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
โดยรวมงานของคณะกรรมการตรวจสอบเกี่ยวกับภาษีอากร (ก.ต.ภ.) ส านักงานคณะกรรมการเรื่องราวทุกข ์
และงานของผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรีแล้วจัดตั้งเป็นส านักงานคณะกรรมการตรวจและติดตามผลการ
ปฏิบัติราชการ (ก.ต.ป.) ตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๓๑๔ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๑๕ มีหน้าที่ตรวจ
และติดตามการปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผน และนโยบายของรัฐบาล รวมทั้งการสืบสวนสอบสวน
เกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ ต่อมาคณะรัฐมนตรีที่มีนายสัญญา ธรรมศักดิ์ เป็นนายกรัฐมนตรี ได้แต่งตั้ง
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการขึ้นโดยอาศัยอ านาจตามความ
ใน ข้อ ๙ (๖) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๑๕ มีนายกรัฐมนตรีเป็น
ประธานกรรมการ และในภายหลังมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ เมื่อวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๑๘ และตราพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๑๕ (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๑๘ จัดตั้งส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (ส านักงาน ป.ป.ป.) สังกัดส านัก
นายกรัฐมนตรี (ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ , แนวความคิดเกี่ยวกับการ 
โครงสร้างการพัฒนาบุคลากรของส านักงาน ป.ป.ช. : การสรรหา การพัฒนา และการก าหนดค่าตอบแทน , ๑๐ 
สารประกอบการศึกษาหลักสูตรธรรมาภิบาลกับการพัฒนาด้านบริหารส าหรับเจ้าพนักงาน ป.ป.ช., ๒๕๔๘, หน้า 
๓๒ - ๓๓.) 
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เมื่อได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และ

ประกาศใช้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  

เป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

(ส านักงาน ป.ป.ช.) เป็นหน่วยธุรการที่เป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการด าเนินงานอ่ืน 

(สามารถ ประทีบรัตนะ และคณะ , ระบบการสรรหาขององค์กรอิสระตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนญ.  

เอกสารประกอบการศึกษาหลักสูตรประกาศนียบัตรชั้นสูง การบริหารภาครัฐและกฎหมายมหาชน  

รุ่นที่ ๒ สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๔๖, หน้า ๓๐.) และในภายหลังมีการประกาศใช้รัฐธรรมนญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งบัญญัติให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ยังคงเป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนญ มีอ านาจใน

การควบคุมหรือตรวจสอบการทุจริตรวมทั้งกรณีร่ ารวยผิดปกติ แต่มีการเปลี่ยนแปลงในส่วนของอ านาจหน้าที่ใน

กรณีการไต่สวน และวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐร่ ารวยผิดปกติ กระท าความฐานทุจริตต่อหน้าที่ หรือกระท า

ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมให้ด าเนินการเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐตั้งแต่ผู้บริหารระดับสูงหรือ

ข้าราชการซึ่งด ารงต าแหน่งตั้งแต่ผู้อ านวยการกองหรือเทียบเท่าขึ้นไป ส่วนเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือข้าราชการใน

ระดับต่ ากว่าผู้อ านวยการกองหรือเทียบเท่าลงมาอยู่ในอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบการทุจริตใน

ภาครัฐ (ป.ป.ท.) และเมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ จึงได้บัญญัติให้มี

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติซึ่งเป็นองค์กรอิสระ และยังก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่ง

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติที่ด ารงต าแหน่งอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้

ยังคงอยู่ในต าแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่อไป (วิชา มหาคุณ, คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  

อดีต ปัจจุบัน อนาคต (สถาบันป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติสัญญา ธรรมศักดิ์, ๒๕๕๓, หน้า ๓.) 

๓.๓.๒ อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  

๓.๓.๒.๑ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๓๔ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีหน้าที่
และอ านาจดังต่อไปนี้ 

(๑) ไต่สวนและมีความเห็นกรณีมีการกล่าวหาว่าผู้ด ารงต าแหน่ง 
ทางการเมือง ตุลาการ ศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ หรือผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน  ผู้ใดมี
พฤติการณ์ร่ ารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าที่ หรือจงใจปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อ านาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรงเพ่ือด าเนินการต่อไปตาม
รัฐธรรมนูญ หรือ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 



๑๐๑ 
 

 

(๒) ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐร่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิด
ฐานทุจริตต่อหน้าที่ หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม 
เพ่ือด าเนินการต่อไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

(๓) ก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน และเจ้าหน้าที่ของรัฐยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของตน 
คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้งตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของบุคคล 
ดังกล่าว ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

(๔) หน้าที่และอ านาจอื่นที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

๓.๓.๒.๒ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 

มาตรา ๒๔ คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหน้าที่และอ านาจดังต่อไปนี้ 
(๑) ไต่สวนและมีความเห็นกรณีมีการกล่าวหาผู้ด ารงต าแหน่ง 

ทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ใดมีพฤติการณ์ร่ ารวยผิดปกติ  
ทุจริตต่อหน้าที่  

(๒) ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐร่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิด
ฐานทุจริตต่อหน้าที่ หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม 
                                                       (๓) ก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าหน้าที่ของรัฐยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของตน คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุ
นิติภาวะ รวมทั้งตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของบุคคลดังกล่าว 

(๔) ไต่สวนเพ่ือด าเนินคดีในฐานความผิดอ่ืนที่พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญนี้ก าหนด หรือท่ีมีกฎหมายก าหนดให้อยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

(๕) หน้าที่และอ านาจอื่นตามท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญนี้ หรือกฎหมายอื่น 

ในการด าเนินการตาม (๔) ในส่วนที่เกี่ยวกับความผิดตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะด าเนินการเอง หรือมอบหมายให้หน่วยงานที่มีหน้าที่และอ านาจ

ในการด าเนินการเป็นผู้ด าเนินการก็ได ้

๓.๓.๓ หลักเกณฑ์วิธีการในการแต่งตั้งและขึ้นทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิของคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 



๑๐๒ 
 

 

เป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
ว่าด้วยผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการไต่สวนและเบี้ยประชุมของคณะกรรมการไต่สวน พ.ศ. ๒๕๖๑ ดังนี้ คือ 

๓.๓.๓.๑ ค าปรารถ บทอาศัยอ านาจ และนิยามศัพท์ 

โดยที่ เป็นการสมควรมีระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตแห่งชาติว่าด้วยผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการไต่สวนและเบี้ยประชุมของคณะกรรมการไต่สวน 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๔๓ (๒) (๕) และ (๗) แห่งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ คณะกรรมการป้องกัน และ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจึงออกระเบียบไว้ 

๓.๓.๓.๒ คุณสมบัติผู้ทรงคุณวุฒิ ขั้นตอนและวิธีการแต่งตั้งและการพ้นจากต าแหน่ง 

ข้อ ๓ ให้ส านักงานคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ ความสามารถ  

ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณ์ในสาขาวิชาต่าง ๆ อันเป็นประโยชน์ต่อการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

โดยได้รับความยินยอมจากผู้นั้นแล้วจัดท าเป็นบัญชีผู้ทรงคุณวุฒิเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาให้ความ

เห็นชอบต่อไป 

ข้อ ๔ ในการไต่สวนเรื่องกล่าวหาใด หากมีความจ าเป็นต้องแต่งตั้งผู้ที่มี

ความรู้ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณ์ที่เกี่ยวกับเรื่องที่กล่าวหานั้น ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา

แต่งตั้ งผู้ทรงคุณวุฒิในบัญชีตามข้อ ๓ ซึ่ งไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๕๖ ร่วมเป็นกรรมการไต่สวน  

เว้นแต่จะเห็นว่าไม่มีผู้ทรงคุณวุฒิในบัญชีดังกล่าวที่เหมาะสม จะแต่งตั้งบุคคลอ่ืน ซึ่งมีความรู้ความสามารถ  

ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณ์ที่ เกี่ยวกับเรื่องที่กล่าวหานั้นและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๕๖ 

เป็นกรรมการไต่สวนก็ได้ 

ความในวรรคหนึ่ง ให้ใช้บังคับกับกรณีที่คณะกรรมการไต่สวนจะแต่งตั้ง

ที่ปรึกษาของคณะกรรมการไต่สวนด้วย แต่ทั้งนี้ ให้คณะกรรมการไต่สวนแต่งตั้งท่ีปรึกษาได้ไม่เกินสองคน 

ข้อ ๕ การประชุมคณะกรรมการไต่สวน ต้องมีกรรมการไต่สวนร่วมประชุม

ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการไต่สวนทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุมที่มีสิทธิเบิกเบี้ยประชุมตามระเบียบนี้

ข้อ ๖ การจ่ายเบี้ยประชุม ให้เบิกจ่ายจากเงินงบประมาณของส านักงาน ป.ป.ช. ตามอัตราและหลักเกณฑ์ 

ที่ก าหนดไว้ในระเบียบนี้ ส่วนแบบและวิธีการเบิกจ่ายให้เป็นไปตามที่ส านักงาน ป.ป.ช. ก าหนด 



๑๐๓ 
 

 

ข้อ ๗ ให้ประธานกรรมการไต่สวน กรรมการไต่สวน และที่ปรึกษาของ

คณะกรรมการไต่สวน ได้รับเบี้ยประชุมเป็นรายครั้งเฉพาะครั้งที่มาประชุมและให้ได้รับเบี้ยประชุมแต่ละคณะ

เพียงครั้งเดียว ในหนึ่งวันในอัตราตามบัญชีแนบท้ายระเบียบนี้ ทั้งนี้ ต้องไม่เกินสิบครั้งต่อเดือน 

ในกรณีที่บุคคลตามวรรคหนึ่ง มีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมตามระเบียบ

คณะกรรมการป้องกัน และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยการแต่งตั้งและเบี้ยประชุมคณะกรรมการ 

คณะอนุกรรมการ และคณะบุคคล เพ่ือช่วยเหลือคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือส านักงานในการปฏิบัติหน้าที่  

ที่ไม่ใช่การไต่สวน พ.ศ. ๒๕๖๑ ด้วย เมื่อรวมกับเบี้ยประชุมตามระเบียบนี้แล้วจะต้องไม่เกินสิบครั้งต่อเดือน  

เว้นแต่กรรมการไต่สวนและที่ปรึกษาของคณะกรรมการไต่สวนที่แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกให้ได้รับเบี้ยประชุม  

โดยไม่จ ากัดจ านวนครั้งต่อเดือน 

ข้อ ๘ ให้น าความตามข้อ ๗ มาใช้บังคับกับหัวหน้าพนักงานไต่สวนหรือ

พนักงานไต่สวน และพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ช่วยเหลือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในฐานะองค์คณะไต่สวน หรือหัวหน้า 

พนักงานไต่สวนหรือพนักงานไต่สวนและพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ช่วยเหลือคณะกรรมการไต่สวนด้วย โดยอนุโลม 

โดยให้ได้รับเบี้ยประชุมในอัตราตามบัญชีแนบท้ายระเบียบนี้ 

 ๓.๓.๓.๓ การขึ้นทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิ การพ้นจากต าแหน่ง และค่าตอบแทน

ผู้ทรงคุณวุฒิ 

ข้อ ๙ ให้ส านักงานจัดท าบัญชีผู้ทรงคุณวุฒิให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อย 

แปดสิบวันนับแต่วันที่ระเบียบฉบับนี้ใช้บังคับ ในระหว่างที่ส านักงานยังมิได้จัดท าบัญชีผู้ทรงคุณวุฒิหรือ  

ยังด าเนินการจัดท าบัญชีผู้ทรงคุณวุฒิ ไม่แล้วเสร็จ การแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิเป็นกรรมการไต่สวนหรือที่ปรึกษาของ

คณะกรรมการไต่สวนให้เป็นไปตามระเบียบ ข้อก าหนด ข้อบังคับ ประกาศ ค าสั่ง หรือมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

จนกว่าส านักงานจะจัดท าบัญชีผู้ทรงคุณวุฒิแล้วเสร็จตามกรอบเวลาในวรรคหนึ่ง 

๓.๓.๒.๔ ผู้รักษาการ และอ านาจชี้ขาดตามระเบียบ 
ข้อ ๑๑ ให้ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

เป็นผู้รักษาการตามระเบียบนี้ 

ในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับการบังคับใช้หรือการปฏิบัติตามระเบียบนี้  

ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจตีความและวินิจฉัยชี้ขาดค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้เป็นที่สุด 



๑๐๔ 
 

 

ตารางเปรียบเทียบการแต่งตั้งและการข้ึนทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญขององค์กรอิสระจ านวน ๓ องค์กร 
 
 

 

หัวข้อ 

ระเบียบคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการขึ้นทะเบียน

ผู้ทรงคุณวุฒิ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการ
แต่งตั้งท่ีปรึกษา หรือจ้างผู้เชี่ยวชาญของส านักงาน

การตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติว่าด้วยผู้ทรงคุณวุฒิ 

ในคณะกรรมการไต่สวนและเบี้ยประชุมของ
คณะกรรมการไต่สวน พ.ศ. ๒๕๖๑ 

บทนิยาม 

 

 

 

“ผู้ทรงคุณวุฒิ” หมายถึง ผู้มีความรู้ความสามารถ

และมีความเชี่ยวชาญเป็นพิเศษ และมี

ประสบการณ์ ในการสอน การวิจัย การศึกษา

ค้นคว้าทางวิชาการ หรือมีความชํานาญพิเศษใน

การปฏิบัติงานในด้านต่าง ๆ เช่น ด้านการศึกษา 

มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 

กฎหมาย  ฯลฯ และด้านอ่ืน ๆ ซึ่งความเห็นของ 

ผู้นั้นอาจเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานของ

คณะกรรมการ กรรมการ คณะอนุกรรมการ 

สํานักงาน พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือคณะทํางานที่

คณะกรรมการหรือสํานักงานแต่งตั้ง 

แยกออกเป็น ๒ ประเภท คือ  

(๑) “แต่งตั้งที่ปรึกษา” เพ่ือให้คําปรึกษาหรือแนะนํา 
ส่งเสริม สนับสนุน หรือเพ่ือช่วยการปฏิบัติงานของ
สํานักงาน เป็นรายครั้ง 

(๒) “ผู้เชี่ยวชาญ” เพ่ือให้คําปรึกษาหรือแนะนํา 
ส่งเสริม สนับสนุน หรือเพ่ือช่วยการปฏิบัติงานของ
สํานักงานโดยปฏิบัติงานเต็มเวลา 

ข้อ ๓ “ผู้ทรงคุณวุฒิ” ที่มีความรู้ ความสามารถ  

ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณ์ในสาขาวิชา 

ต่าง ๆ อันเป็นประโยชน์ต่อการไต่สวนขอ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยได้รับความยินยอม 

จากผู้นั้นแล้วจัดทําเป็นบัญชีผูท้รงคุณวุฒิเสนอ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาให้ความเห็นชอบ

ต่อไป 

 

บทอาศัย

อ านาจ 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ 

และมาตรา ๔๔ (๔) แห่งพระราชบัญญัติ

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖๐ (๕) ประกอบ

มาตรา ๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ ประกอบ

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๔๓ (๒) (๕) 

และ (๗) แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

sirawish
Typewriter
 



 

 

 

 

หัวข้อ 

ระเบียบคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการขึ้นทะเบียน

ผู้ทรงคุณวุฒิ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการ
แต่งตั้งท่ีปรึกษา หรือจ้างผู้เชี่ยวชาญของส านักงาน

การตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติว่าด้วยผู้ทรงคุณวุฒิ 

ในคณะกรรมการไต่สวนและเบี้ยประชุมของ
คณะกรรมการไต่สวน พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. 

๒๕๖๑  

ชั้นตอนและ

วิธีการ

แต่งตั้งและ

การพ้นจาก

ต าแหน่ง 

ข้อ ๗ ให้กรรมการหรือสํานักงานพิจารณาเสนอ

ชื่อบุคคลที่เห็นสมควรขึ้นทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิ

พร้อมข้อมูลเบื้องต้นต่อประธานกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแห่งชาติ เพื่อพิจารณาเสนอให้

คณะกรรมการพิจารณารับขึ้นทะเบียนต่อไป 

ข้อ ๑๐ เมื่อคณะกรรมการพิจารณาแล้วเห็นชอบ

ให้รับขึ้นทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิ ให้ออกประกาศขึ้น

ทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิต่อไปให้สํานักงานแจ้งผล

การข้ึนทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิให้ผู้เกี่ยวข้องทราบ

ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ออกประกาศดังกล่าว 

และจัดเก็บรักษาทะเบียนและประวัติของ

ผู้ทรงคุณวุฒิไว้เป็นหลักฐาน 

ข้อ ๑๑ ให้คณะกรรมการทบทวนประกาศบัญชี 

ข้อ ๘ ในกรณีสํานักงานมีความจําเป็นต้องการคําปรึกษา

หรือข้อเสนอแนะหรือช่วยการปฏิบัติงานของสํานักงาน

จากบุคคลภายนอกท่ีมีความรู้ความสามารถ หรือมีความ

เชี่ยวชาญ ที่เป็นประโยชน์ต่อการตรวจเงินแผ่นดิน  

ให้ผู้ว่าการเสนอเหตุผลและความจําเป็นพร้อมชื่อและ

คุณสมบัติของที่ปรึกษา หรือผู้เชี่ยวชาญที่ต้องการแต่งตั้ง

หรือจัดจ้างต่อคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาให้ความ

เห็นชอบการเสนอเหตุผลความจําเป็นตามวรรคหนึ่ง ให้

ระบุด้วยว่าต้องการคําปรึกษาหรือข้อเสนอแนะ หรือช่วย

การปฏิบัติงานของสํานักงานโดยระบุระยะเวลาที่

ต้องการคําปรึกษาหรือข้อเสนอแนะหรือช่วยการ

ปฏิบัติงานของสํานักงานด้วย ทั้งนี้ ที่ปรึกษา หรือ

ผู้เชี่ยวชาญ ต้องไม่มีส่วนได้เสียหรือมีผลประโยชน์ขัดกัน

กับงานท่ีต้องให้คําปรึกษาหรือข้อเสนอแนะก่อนเสนอขอ

ข้อ ๔ ในการไต่สวนเรื่องกล่าวหาใด หากมีความ

จําเป็นต้องแต่งตั้งผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ  

ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณ์ที่เก่ียวกับเรื่องที่

กล่าวหานั้น ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา

แต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิในบัญชีตามข้อ ๓ ซึ่งไม่มี

ลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๕๖ ร่วมเป็น กรรมการ

ไต่สวน เวน้แต่จะเห็นว่าไม่มีผู้ทรงคุณวุฒิในบัญชี

ดังกล่าวที่เหมาะสม จะแต่งตั้งบุคคลอื่น ซึ่งมีความรู้ 

ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณ์ที่

เกี่ยวกับเรื่องที่กล่าวหานั้นและ  ไม่มีลักษณะ

ต้องห้ามตามมาตรา ๕๖ เป็นกรรมการไต่สวนก็ได้

ความในวรรคหนึ่ง ให้ใช้บังคับกับกรณีที่

คณะกรรมการไต่สวนจะแต่งตั้งทีป่รึกษาของ 

คณะกรรมการไต่สวนด้วย แต่ทั้งนี้ให้คณะกรรมการ 

sirawish
Typewriter
๑๐๕



 

 

 

 

หัวข้อ 

ระเบียบคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการขึ้นทะเบียน

ผู้ทรงคุณวุฒิ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการ
แต่งตั้งท่ีปรึกษา หรือจ้างผู้เชี่ยวชาญของส านักงาน

การตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติว่าด้วยผู้ทรงคุณวุฒิ 

ในคณะกรรมการไต่สวนและเบี้ยประชุมของ
คณะกรรมการไต่สวน พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ผู้ได้รับการขึ้นทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิทุกสามปี  

ข้อ ๑๒ ผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากหน้าที่เมื่อ (๑) ตาย 

(๒) ลาออก (๓) ขาดคุณสมบัติตามข้อ ๕  (๔) 

คณะกรรมการมีมติให้เพิกถอนการขึ้นทะเบียน 

ความเห็นชอบต่อคณะกรรมการ ให้สํานักงานตรวจสอบ

คุณสมบัติบุคคล ที่จะเสนอแต่งตั้งหรือจัดจ้าง โดยต้องมี

คุณสมบัติตามข้อ ๖ และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามข้อ ๗ 

ข้อ ๙ เมื่อคณะกรรมการมีมติให้ความเห็นชอบการ
แต่งตั้งหรือจัดจ้างตามข้อ ๕ แล้ว ให้สํานักงาน
ดําเนินการ ดังนี้ 

(๑) การแต่งตั้งที่ปรึกษาให้สํานักงานจัดทําคําสั่งแต่งตั้ง
เสนอผู้ว่าการแต่งตั้งที่ปรึกษาเพ่ือมาให้คําปรึกษาหรือ
ข้อเสนอแนะ หรือช่วยการปฏิบัติงานของสํานักงาน โดย
กําหนดระยะเวลาแต่งตั้งครั้งหนึ่ง ต้องไม่เกินหนึ่งปี 

(๒) การจัดจ้างผู้เชี่ยวชาญ ให้สํานักงานดําเนินการโดย
การทําสัญญาจ้าง โดยกําหนดระยะเวลาจ้างครั้งหนึ่งไม่เกิน
หนึ่งปี 

ข้อ ๑๐ ให้สํานักงานรวบรวมและจัดทําทะเบียนประวัติ
ของที่ปรึกษาและผู้เชี่ยวชาญ ไว้เป็นฐานข้อมูล 

 

ไต่สวนแต่งตั้งที่ปรึกษาได้ไม่เกิน ๒ คน 

ข้อ ๙ ให้สํานักงานจัดทําบัญชีผู้ทรงคุณวุฒิให้แล้ว

เสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ 

ระเบียบฉบับนี้ใช้บังคับในระหว่างที่สํานักงานยัง

มิได้จัดทําบัญชีผู้ทรงคุณวุฒิหรือยังดําเนินการ

จัดทําบัญชีผู้ทรงคุณวุฒิ ไม่แล้วเสร็จ การแต่งตั้ง

ผู้ทรงคุณวุฒิเป็นกรรมการไต่สวน หรือที่ปรึกษา

ของคณะกรรมการไต่สวน ให้เป็นไปตามระเบียบ 

ข้อกําหนด ข้อบังคับ ประกาศ คําสั่ง หรือมติ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. จนกวา่สํานักงานจะจัดทํา

บัญชีผู้ทรงคุณวุฒิแล้วเสร็จตามกรอบเวลาใน

วรรคหนึ่ง 

sirawish
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๑๐๖



 

 

 

 

หัวข้อ 

ระเบียบคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการขึ้นทะเบียน

ผู้ทรงคุณวุฒิ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการ
แต่งตั้งท่ีปรึกษา หรือจ้างผู้เชี่ยวชาญของส านักงาน

การตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติว่าด้วยผู้ทรงคุณวุฒิ 

ในคณะกรรมการไต่สวนและเบี้ยประชุมของ
คณะกรรมการไต่สวน พ.ศ. ๒๕๖๑ 

บทก าหนด

โทษกรณีท า

ผิดหน้าที่/

เปิดเผย

ความลับ 

 

 

                -ไม่มี- 

ข้อ ๑๕ ที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญผู้ใด กระทําการ

บกพร่องหรือผิดพลาดในส่วนที่เป็นสาระสําคัญหรือจงใจ

หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงและการกระทํา

ดังกล่าวข้างต้นก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ 

ให้ผู้ว่าการรายงานต่อคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาให้

ความเห็นชอบยกเลิกคําสั่งแต่งตั้งหรือเลิกจ้าง 

กรณีท่ีปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญ มีส่วนได้เสียหรือมี

ผลประโยชน์ขัดกันกับงานที่ให้คําปรึกษา หรือ

ข้อเสนอแนะหรือปฏิบัติหน้าที่ ให้ที่ปรึกษาหรือ

ผู้เชี่ยวชาญแจ้งสํานักงานให้ทราบถึงการมีส่วนได้เสีย 

หรือผลประโยชน์ขัดกันดังกล่าว และห้ามไม่ให้มี

คําปรึกษาหรือข้อเสนอแนะ หรือห้ามไม่ให้ปฏิบัติหน้าที่ 

ในเรื่องนั้น ๆ 

ข้อ ๑๖ ที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญผู้ใดเปิดเผยข้อความ 

ข้อเท็จจริงหรือข้อมูลที่ได้มาเนื่องจากงานที่ให้คําปรึกษา

                 

 

-ไม่มี- 

sirawish
Typewriter
๑๐๗



 

 

 

 

หัวข้อ 

ระเบียบคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการขึ้นทะเบียน

ผู้ทรงคุณวุฒิ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการ
แต่งตั้งท่ีปรึกษา หรือจ้างผู้เชี่ยวชาญของส านักงาน

การตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติว่าด้วยผู้ทรงคุณวุฒิ 

ในคณะกรรมการไต่สวนและเบี้ยประชุมของ
คณะกรรมการไต่สวน พ.ศ. ๒๕๖๑ 

หรือข้อเสนอแนะ หรือปฏิบัติหน้าที่ ต้องรับผิดตาม

มาตรา ๑๐๔ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ค่าตอบแทน

/ค่าพาหนะ 

อัตราวันละ/เรื่องละ ๒,๐๐๐ บาท แล้วแต่กรณี 

และให้มีสิทธิ ได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางตาม

ระเบียบคณะกรรมการว่าด้วยการนั้น 

(๑) ที่ปรึกษาให้ได้รับค่าตอบแทนเป็นรายครั้ง ในอัตรา

ครั้งละ ๓,๐๐๐ บาท แต่ทั้งนี้ มิให้เกินเดือนละ ๑๕ ครั้ง 

(๒) ผู้เชี่ยวชาญให้ได้รับค่าจ้างเป็นรายเดือน ในอัตรา

เดือนละ ๕๐,๐๐๐ บาท 

ข้อ ๗ ให้ประธานกรรมการไต่สวน กรรมการไต่สวน 

และท่ีปรึกษาของคณะกรรมการไต่สวน ได้รับ 

เบี้ยประชุมเป็นรายครั้งเฉพาะครั้งที่มาประชุมและ

ให้ได้รับเบี้ยประชุมแต่ละคณะเพียงครั้งเดียว ใน

หนึ่งวันในอัตราตามบัญชีแนบท้ายระเบียบนี้ ทั้งนี้ 

ต้องไม่เกิน ๑๐ ครั้งต่อเดือน ในกรณีที่บุคคลตาม

วรรคหนึ่ง มีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมตามระเบียบ

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติว่าด้วยการแต่งตั้งและเบี้ยประชุม

คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และคณะบุคคล 

เพ่ือช่วยเหลือคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือสํานักงาน

ในการปฏิบัติหน้าที่ที่ไม่ใช่การไต่สวน พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ด้วย เมื่อรวมกับเบี้ยประชุมตามระเบียบนี้แล้ว

sirawish
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หัวข้อ 

ระเบียบคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการขึ้นทะเบียน

ผู้ทรงคุณวุฒิ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการ
แต่งตั้งท่ีปรึกษา หรือจ้างผู้เชี่ยวชาญของส านักงาน

การตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติว่าด้วยผู้ทรงคุณวุฒิ 

ในคณะกรรมการไต่สวนและเบี้ยประชุมของ
คณะกรรมการไต่สวน พ.ศ. ๒๕๖๑ 

จะต้องไม่เกิน ๑๐ ครั้งต่อเดือน เว้นแต่กรรมการ 

ไต่สวนและที่ปรึกษาของคณะกรรมการไต่สวนที่

แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกให้ได้รับเบี้ยประชุม  

โดยไม่จํากัดจํานวนครั้งต่อเดือน 

ผู้

รักษาการ/ 

ผู้มีอ านาจ

วินิจฉัย/

หรือผ่อนผัน 

ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

รักษาการตามระเบียบนี้  

ในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบ

นี้ ให้คณะกรรมการเป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาด แต่

ไม่ได้ระบุให้มีอ านาจผ่อนผันการใช้ระเบียบฯ นี้ 

ประธานกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน และคณะกรรมการมี

อํานาจตีความและวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาที่เกิดขึ้นในการ

บังคับใช้ระเบียบนี้ 

   ในกรณีมีเหตุอันสมควร คณะกรรมการอาจ

ยกเว้นหรือผ่อนผันการปฏิบัติตามความในระเบียบนี้ได้ 

ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตแห่งชาติเป็นผู้รักษาการตามระเบียบนี้ 

ในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับการบังคับใช้หรือการ

ปฏิบัติตามระเบียบนี้ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช.  

มีอ านาจตีความและวินิจฉัยชี้ขาดค าวินิจฉัยของ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้เป็นที่สุด/แต่ไม่ได้ระบุ

ให้มีอ านาจผ่อนผันการใช้ระเบียบฯ นี้ 
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บทที่ ๔ 

ข้อพิจารณาและแนวทางในการแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญของผู้ตรวจการแผ่นดิน 
 เปรียบเทียบกับขององค์กรอิสระอ่ืน 

๔.๑  ลักษณะหรือรูปแบบเฉพาะขององค์กรผู้ตรวจการแผ่นดิน  

ผู้รับการประเมินได้ศึกษาระเบียบหลักเกณฑ์ รวมถึงวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการแต่งตั้ง
และขึ้นทะเบียนของผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญของส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน โดยน าแนวทางในการแต่งตั้ง
ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญขององค์กรอิสระมาเป็นแนวทางเพ่ือปรับใช้ให้เกิดความเหมาะสมกับส านักงาน
ผู้ตรวจการแผ่นดินเพ่ือประโยชน์ในการท าค าวินิจฉัยและข้อเสนอแนะของผู้ตรวจการแผ่นดินตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดินว่าด้วยการแจ้ง 
การร้องเรียน การแสวงหาข้อเท็จจริง และการพิจารณาเรื่องร้องเรียน พ.ศ. ๒๕๖๒ ให้มีความสมบูรณ์ 
และครบถ้วน รวมถึงเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง  

๔.๒ ปัญหาการแต่งตั้งและการขึ้นทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญของส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
ที่ผ่านมามีระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ เชี่ยวชาญของส านักงาน

ผู้ตรวจการแผ่นดินจนถึงปัจจุบันซึ่งสามารถแยกออกเป็น ๒ ประเภท ดังนี้  
 

๔.๒.๑ กรณีการแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญซึ่งเป็นอ านาจของส านักงานผู้ตรวจการ
แผ่นดิน ซ่ึงมีระเบียบที่เกี่ยวข้องด้วยกัน ๓ ฉบับ ดังนี้  

 ๔.๒.๑.๑ ระเบียบส านักงานว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส านักงาน 
พ.ศ. ๒๕๕๙ 

เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติตามระเบียบดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่าหากจะแต่งตั้ง
ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญในการแสวงหาข้อเท็จจริงเพ่ือประกอบการพิจารณาของผู้ตรวจการแผ่นดินนั้น  
ยังขาดรายละเอียดในขั้นตอนการด าเนินการที่ชัดเจน รวมถึงไม่ได้ระบุคุณสมบัติผู้เชี่ยวชาญ ว่าต้องประกอบ 
ไปด้วยหลักเกณฑ์อย่างไร และในส่วนนิยามศัพท์ก็ไม่ได้ระบุว่า “ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญ” หมายถึงบุคคล
ประเภทใด มีคุณสมบัติอย่างไรและระยะเวลาในการแต่งตั้งการพ้นจากต าแหน่ง รวมถึงยังไม่มีการระบุการขึ้นทะเบียน
บุคคลที่ได้รับแต่งตั้งให้เป็นผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญมีเพียงระบุว่าได้ค่าพาหนะในการเดินทางเท่านั้น อีกท้ังใน
ระเบียบดังกล่าวก็ไม่ได้ระบุว่าใช้กับกรณีการแสวงหาข้อเท็จจริงที่เกิดจากการร้องเรียนและผู้ตรวจการแผ่นดิน
เห็นควรรับเรื่องร้องเรียนดังกล่าวไว้พิจารณา (มีการออกเลขเรื่องร้องเรียน) หรือใช้กับกรณีที่ผู้ตรวจการแผ่นดิน 
หยิบยกขึ้นมา (owned motion ) เพ่ือแสวงหาข้อเท็จจริงในเบื้องต้น (ยังไม่มีการออกหมายเลขร้องเรียน)  
ด้วยหรือไม่ อย่างไร มีเพียงแค่ระบุค่าตอบแทนผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญครั้งละ ๓,๐๐๐ บาท หรือ ๕,๐๐๐ บาท 
โดยไม่ได้ระบุว่าบุคคลใดมีคุณสมบัติที่จะได้รับการแต่งตั้งเพ่ือขึ้นทะเบียนเป็นผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญ 



๑๑๑ 
 

 

๔.๒.๑.๒ ระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดินว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของ
ส านักงาน พ.ศ. ๒๕๖๒  

ภายหลังมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลใช้บังคับได้มีการตรากฎระเบียบที่เกี่ยวข้องเพ่ือการอนุมัติตาม
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญดังกล่าว จึงได้ยกเลิกการแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญตามระเบียบค่าใช้จ่าย 
ในการบริหารของส านักงาน พ.ศ. ๒๕๕๙ และให้น าระเบียบระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดินว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่าย
ในการบริหารส านักงาน พ.ศ. ๒๕๖๒ มาใช้บังคับแทน โดยในข้อ ๓ ระบุให้ยกเลิกระเบียบค่าใช้จ่ายในการ
บริหารงานของส านักงาน พ.ศ. ๒๕๕๙ ทั้งนี้ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญ
ระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดินว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส านักงาน พ.ศ. ๒๕๖๒ นี้ ไม่ได้มี
รายละเอียดเพ่ิมขึ้นแตกต่างจากระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดินว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน 
ของส านักงาน พ.ศ. ๒๕๕๙ แต่อย่างใด 

๔.๒.๑.๓ ระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดินว่าด้วยค่าใช้จ่ายของบุคคลซึ่งมาให้ความเห็น
หรือถ้อยค า พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ในส่วนของระเบียบนี้ประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๖๒ และ
ให้มีผลใช้บังคับในวันถัดจากวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในการแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญมีการ
ระบุในส่วนของนิยามศัพท์ให้ความหมายของ “ผู้ให้ความเห็น” หมายความว่า ผู้ทรงคุณวุฒิ หรือผู้ที่มีความรู้
ความเชี่ยวชาญ ในสาขาหนึ่งสาขาใด ซึ่งผู้ตรวจการแผ่นดินหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากผู้ตรวจการแผ่นดิน 
ตามระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดิน ว่าด้วยการแจ้ง การร้องเรียน การแสวงหาข้อเท็จจริง และการพิจารณา  
เรื่องร้องเรียนเชิญมาให้ความเห็น เพ่ือประกอบการพิจารณาในเรื่องที่ต้องด าเนินการตามพระราชบัญ ญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งระเบียบนี้ให้ความหมายของค าว่า “ผู้เชี่ยวชาญ
หรือผู้ทรงคุณวุฒิ” ที่ชัดเจนมากขึ้นหากเทียบกับระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดินว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายในการ
บริหารส านักงาน พ.ศ. ๒๕๕๙ และระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดินว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของ
ส านักงาน พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ผ่านมา รวมถึงได้แยกให้ความหมายระหว่าง “ผู้ให้ความเห็น” กับ “ผู้มาให้ถ้อยค า”  
ซึ่งเป็นพยานบุคคลอย่างชัดเจนรวมถึงผู้ให้ความเห็นมีสิทธิเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางเช่นเดียวกับผู้ที่มาให้
ถ้อยค าตามบัญชีหมายเลข ๑ ส าหรับในส่วนของอัตราค่าตอบแทนผู้มาให้ความเห็นมีการระบุอัตราค่าตอบแทน
ครั้งละ ๓,๐๐๐ บาท เว้นแต่ในกรณีผู้ให้ความเห็นเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์เป็นพิเศษให้
จ่ายค่าตอบแทนสูงกว่าที่ก าหนดได้แต่ไม่เกินครั้งละ ๕,๐๐๐ บาท โดยได้รับอนุมัติจากเลขาธิการตาม 
บัญชีหมายเลข ๒ ซึ่งจะเห็นได้ว่าเป็นการระบุอัตราค่าตอบแทนในลักษณะกว้าง  ๆ ยังไม่ได้ระบุชัดว่า  
ผู้ให้ความเห็นที่มีความสามารถกับประสบการณ์เป็นพิเศษซึ่งให้จ่ายค่าตอบแทนในอัตราที่สูงกว่า จ านวน ๕,๐๐๐ 
บาท หมายถึงมีคุณสมบัติและประสบการณ์อย่างไร และมีความแตกต่างจากผู้ให้ถ้อยค าในกรณีปกติซึ่งได้
ค่าตอบแทนครั้งละ ๓,๐๐๐ บาท อย่างไร รวมถึงไม่ได้ระบวุ่าประสบการณ์ในเรื่องต่าง ๆ ที่มีความแตกต่างกันนั้น  
พิจารณาจากหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขใดโดยเป็นการเปิดดุลพินิจในการแต่งตั้งอย่างกว้าง ๆ เท่านั้น 



๑๑๒ 
 

 

๔.๒.๒ การแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญซึ่งเป็นอ านาจเฉพาะของประธานผู้ตรวจการ
แผ่นดินและผู้ตรวจการแผ่นดิน 

๔.๒.๒.๑ ระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดินว่าด้วยที่ปรึกษา ผู้เชี่ยวชาญ เลขานุการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ ประจ าประธานผู้ตรวจการแผ่นดินและผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๓ 
   ตามระเบียบนี้เป็นอ านาจโดยเฉพาะของประธานผู้ตรวจการแผ่นดินและผู้ตรวจการ
แผ่นดินในการพิจารณาแต่งตั้งทีป่รึกษา ผู้เชี่ยวชาญ เลขานุการ และผู้ช่วยเลขานุการ ประจ าประธานผู้ตรวจการ
แผ่นดินและผู้ตรวจการแผ่นดิน เพ่ือศึกษา ค้นคว้า วิเคราะห์ กลั่นกรอง และเสนอความเห็นเพ่ือประกอบ  
การพิจารณาวินิจฉัยเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจการแผ่นดิน และปฏิบัติ หน้าที่อ่ืนตามที่
ผู้ตรวจการแผ่นดินมอบหมาย และสามารถแต่งตั้งไดต้ามจ านวนที่ก าหนดไว้ 

ในชั้นนี้ ผู้รับการประเมินขอน าเสนอปัญหา แนวทางและบทวิเคราะห์ในการแต่งตั้งและ
ขึ้นทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญ เฉพาะภายในกรอบอ านาจของส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินเท่านั้น  
ทั้งนี้ ปรากฏตามตารางเปรียบเทียบระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดินที่เกี่ยวข้องกับการแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิและ 
ผู้เชี่ยวชาญ ท้ายบทที่ ๔  

 

๔.๓ วิเคราะห์เปรียบเทียบแนวทางการแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญของส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน
กับองค์กรอิสระอ่ืน  

๔.๓.๑ วิเคราะห์แนวทางการแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ที่ได้กล่าวไปแล้วในบทที่ ๓ การแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิ 

อยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ระเบียบคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการขึ้นทะเบียน
ผู้ทรงคุณวุฒิ พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งจะเห็นได้ว่าได้ก าหนดค านิยามศัพท์ลงในความหมายอย่างละเอียดของค าว่า 
“ผู้ทรงคุณวุฒิ” ผู้มีความรู้ความสามารถและมีความเชี่ยวชาญเป็นพิเศษ และมีประสบการณ์ในการสอน  
การวิจัย การศึกษาค้นคว้าทางวิชาการ หรือมีความช านาญพิเศษในการปฏิบัติงานในด้านต่าง ๆ เช่น ด้านการศึกษา 
มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ วิทยาศาสตร์ กฎหมาย การงบประมาณและการเงิน การบริหารงานบุคคล  
การปกครอง การศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม และด้านอ่ืน ๆ ซึ่งความเห็นของผู้นั้นอาจเป็นประโยชน์ต่อการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการ กรรมการ คณะอนุกรรมการ ส านักงาน พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือคณะท างาน 
ที่คณะกรรมการหรือส านักงานแต่งตั้ง และได้ระบุลงไปมีความรู้ความสามารถในแต่ละด้าน รวมถึงมีการก าหนด
ล าดับขั้นตอนอย่างชัดเจนในการแต่งตั้งให้เป็นหน้าที่ของกรรมการ หรือส านักงานในการพิจารณาเสนอชื่อบุคคล
ที่เห็นควรขึ้นทะเบียนเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ พร้อมข้อมูลเบื้องต้นต่อประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
เพ่ือพิจารณาเสนอรับขึ้นทะเบียนตามข้อ ๗ อย่างเป็นขั้นเป็นตอน โดยระบุหลักฐานของบุคคลที่จะเสนอให้ขึ้น
ทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิต้องประกอบด้วยหลักเกณฑ์และเงื่อนไขอย่างไร รวมถึงการตรวจสอบคุณสมบัติก่อนท าการ
ขึ้นทะเบียนโดยละเอียดเพ่ือเสนอคณะกรรมการเพ่ือพิจารณา และให้มีประกาศการขึ้นทะเบียนของผู้ทรงคุณวุฒิ



๑๑๓ 
 

 

ดังกล่าวต่อไป อีกทั้งให้มีการทบทวนประกาศบัญชีผู้ขึ้นบัญชีผู้ทรงคุณวุฒิในทุก ๓ ปี และขั้นตอนในการท า
ความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิจะต้องเข้าประชุมหรือท าความเห็นเป็นหนังสือก็ได้โดยมีค่าตอบแทนในอัตราวันละ
หรือเรื่องละ ๒,๐๐๐ บาท แล้วแต่กรณี และให้มีสิทธิได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางตามระเบียบดังกล่าวด้วย  

ทั้งนี้เมื่อพิจารณาถึงบทบาทอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติให้ความส าคัญ
กับข้อเสนอแนะในการก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันหรือแก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชนลงในรายงาน
ผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนนั้น ซึ่งคล้ายกับค าวินิจฉัยผู้ตรวจการแผ่นดินกรณีมีข้อเสนอแนะ 
ให้หน่วยงานของรัฐเพ่ือให้มีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือค าสั่ง ปฏิบัติงานใด ๆ  บรรดาที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือ
ความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชน หรือเป็นภาระแก่ประชาชนโดยไม่จ าเป็นหรือเกินสมควรแก่เหตุหรือกรณีเสนอแนะ 
ให้หน่วยงานของรัฐขจัดหรือระงับความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรมอันเนื่องมาจากการไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายหรือปฏิบัตินอกเหนือหน้าที่ และอ านาจตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ตามมาตรา ๒๒ (๑)  
และ (๒) แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ นอกจากนี้ยังเห็นว่า 
ในกรณีที่ผู้ตรวจการแผ่นดินมีค าวินิจฉัยเป็นข้อเสนอแนะให้คณะรัฐมนตรีทราบถึงการที่หน่วยงานของรัฐยังมิได้
ปฏิบัติให้ถูกต้องครบถ้วนตามหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐของรัฐธรรมนูญ ซึ่งอ านาจหน้าที่ของผู้ตรวจการแผ่นดิน 
ในส่วนนี้มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินจะต้องอาศัยองค์ความรู้ ประสบการณ์การปฏิบัติงาน 
ที่สั่งสมยาวนาน เพ่ือประกอบการพิจารณาแสวงหาแนวทางการแก้ปัญหาให้ถึงรากของปัญหา (Root Cause)  
เพ่ือน าไปสู่การบูรณาการทางความคิดก่อนน าเสนอต่อผู้ตรวจการแผ่นดินเพ่ือเสนอมาตรการหรือแนวทางต่อ
คณะรัฐมนตรีให้ทราบถึงการที่หน่วยงานของรัฐมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้องครบถ้วนตามหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐตั้งแต่
มาตรา ๕๑ ถึง ๖๓ รวมทั้งสิ้น ๑๒ ด้าน ซึ่งถือเป็นบทบาทและหน้าที่ที่ส าคัญยิ่งของผู้ตรวจการแผ่นดินตามที่
รัฐธรรมนูญบัญญัติให้อ านาจด าเนินการและเป็นที่ พ่ึงของประชาชนในการปฏิบัติหน้าที่เ พ่ือความผาสุก 
ของประชาชนอย่างแท้จริง  

ดังนั้น ผู้รับการประเมินจึงเห็นว่าควรจะน าหลักเกณฑ์ขั้นตอนและวิธีการตามระเบียบคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการขึ้นทะเบียนทรงคุณวุฒิ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาเป็นแนวทาง
ประกอบการยกร่างระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดินว่าด้วยผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้เชี่ยวชาญ พ.ศ. .... ในหัวข้อดังต่อไปนี้  

๑) นิยามศัพท์ “ผู้ทรงคุณวุฒิ” หมายถึง ผู้มีความรู้ความสามารถและมีความเชี่ยวชาญ
เป็นพิเศษ และมีประสบการณ์ ในการสอน การวิจัย การศึกษาค้นคว้าทางวิชาการ หรือมีความช านาญพิเศษ  
ในการปฏิบัติงานในด้านต่าง ๆ เช่น ด้านการศึกษา มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ วิทยาศาสตร์ กฎหมาย 
การงบประมาณและการเงิน การบริหารงานบุคคล การปกครอง การศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม และด้านอ่ืน ๆ 
ซึ่งความเห็นของผู้นั้นอาจเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ กรรมการ คณะอนุกรรมการ 
ส านักงาน พนักงานเจ้าหน้าที่หรือคณะท างานที่คณะกรรมการหรือส านักงานแต่งตั้งจะเสนอแต่งตั้ง 

๒) คุณสมบัติของผู้ทรงคุณวุฒิทีต่้องม ี
(๑) อายุไม่ต่ ากว่าสามสิบปี 



๑๑๔ 
 

 

(๒) ไม่เป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ 
(๓) ไม่เป็นผู้ที่มีประวัติการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างชัดแจ้ง 

๓) ขั้นตอนและวิธีการแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิ 
ให้กรรมการหรือส านักงานพิจารณาเสนอชื่อบุคคลที่เห็นสมควรขึ้นทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิ 

พร้อมข้อมูลเบื้องต้นต่อประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเพ่ือพิจารณาเสนอให้คณะกรรมการพิจารณา 
รับขึ้นทะเบียนต่อไป 

(๑) เมื่อคณะกรรมการพิจารณาแล้วเห็นชอบให้รับขึ้นทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิ ให้ออก
ประกาศขึ้นทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิต่อไป 

(๒) ให้ส านักงานแจ้งผลการขึ้นทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิให้ผู้เกี่ยวข้องทราบภายใน
เจ็ดวันนับแต่วันที่ออกประกาศดังกล่าว และจัดเก็บรักษาทะเบียนและประวัติของผู้ทรงคุณวุฒิไว้เป็นหลักฐาน 

(๓) ให้คณะกรรมการทบทวนประกาศบัญชีผู้ได้รับการขึ้นทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิทุก ๓ ปี  
(๔) ผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากหน้าที่เมื่อ  

(๑) ตาย  
(๒) ลาออก  
(๓) ขาดคุณสมบัติตามข้อ ๕   
(๔) คณะกรรมการมีมติให้เพิกถอนการข้ึนทะเบียน 

๔.๓.๒ วิเคราะห์แนวทางการแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  

ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการแต่งตั้งที่ปรึกษาหรือการจ้างผู้เชี่ยวชาญ
ของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ นั้น มีความแตกต่างจากการแต่งตั้งผู ้ทรงคุณวุฒิของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โดยใช้ค าว่า “แต่งตั้งที่ปรึกษา” และ “การจ้างผู้เชี่ยวชาญ” และได้แยก
ความแตกต่างชัดเจนระหว่าง  “การแต่งตั้ งที่ปรึกษาและการจ้างผู้ เชี่ ยวชาญ” โดยมีรายละเอียด 
และวิธีการที่แตกต่างกันโดยก าหนดให้ “การแต่งตั้งที่ปรึกษา” เป็นกรณีให้ค าปรึกษาแนะน าส่งเสริมสนับสนุน
หรือผู้ช่วยการปฏิบัติงานของส านักงานเป็นรายครั้ง ส่วน “การจ้างผู้เชี่ยวชาญ” เพ่ือให้ค าปรึกษาและค าแนะน า
ส่งเสริมสนับสนุนหรือผู้ช่วยการปฏิบัติงานของส านักงานเป็นการปฏิบัติงานเต็มเวลา  โดยมีขั้นตอนและ
รายละเอียดในการว่าจ้างอย่างชัดเจน รวมถึงการระบุคุณสมบัติอย่างชัดเจนและที่ส าคัญได้เพ่ิมเติมในส่วน
ลักษณะที่ไม่ต้องห้ามด้วยในข้อ ๗ เพ่ือให้เป็นที่ยอมรับและเกิดความโปร่งใสและเป็นกลางไม่ถูกแทรกแซง 
จากการเมือง เนื่องจากเห็นว่าในข้อ ๗ (๓) ต้องไม่เป็นผู้จัดการกรรมการ ตัวแทน หรือลูกจ้าง หรือบุคคล 
ห้างหุ้นส่วนบุคคล หรือองค์กรใด ๆ ซึ่งท าธุรกิจเพ่ือหาก าไร (๔) หรือกรรมการหรือผู้ด ารงต าแหน่งที่รับผิดชอบ 
ในการบริหารพรรคการเมืองหรือเจ้าหน้าที่พรรคการเมือง (๕) ระบุชัดว่าต้องไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น หรือเรื่องการขัดกันแห่งผลประโยชน์ ทั้งนี้ อาจเนื่องจากเจตนารมณ์ 



๑๑๕ 
 

 

ในการจัดตั้งองค์กรรวมถึงบทบาทอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๒๗ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินมีบทบาทหน้าที่
ในการวางนโยบายและก าหนดหลักเกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดิน รวมทั้งก ากับการตรวจเงิน
แผ่นดินให้เป็นไปตามนโยบายและหลักเกณฑ์ และกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐด้วย และยังมี
อ านาจให้ค าปรึกษา แนะน า หรือเสนอแนะเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน รวมถึงให้ค าแนะน าในการแก้ไข
ข้อบกพร่องเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินแผ่นดินของหน่วยงานของรัฐด้วย นอกจากนี้ยังมีอ านาจสั่งลงโทษทางปกครอง
กรณีที่มีการกระท าผิดกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ ดังนั้น รูปแบบค าวินิจฉัยของ คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดินในส่วนของการสั่งลงโทษทางปกครองกรณีกระท าผิดกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงิน การคลังของ
รัฐจึงมีลักษณะเป็นการวินิจฉัยชี้ขาดเพ่ือลงโทษทางปกครอง และหากเปรียบเทียบกับบทบาทอ านาจหน้าที่ของ
ผู้ตรวจการแผ่นดินและปรัชญาการท างานของผู้ตรวจการแผ่นดินที่มุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาความทุกข์ร้อน  
ความไม่เป็นธรรมของประชาชนจากการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานของรัฐเชิงสันติวีธีและมีปรัชญา
การท างานที่ผู้ตรวจการแผ่นดินค านึงถึง คือ ต้องมุ่งหมายที่จะส่งเสริมสนับสนุนและให้ค าแนะน าเพ่ือให้การ
ปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ขจัดความเหลื่อมล้ าอ านวย
ประโยชน์ให้แก่ประชาชนอย่างทัดเทียมกัน และลดภาระที่เกิดขึ้นกับประชาชนโดยไม่จ าเป็นหรือเกินสมควรแก่เหตุ 
รวมทั้งขจัดหรือระงับความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรมที่หน่วยงานของรัฐปฏิบัติต่อประชาชน  

ดังนั้น ผู้รับการประเมินจึงเห็นว่าควรจะน าหลักเกณฑ์ขั้นตอนและวิธีการตามระเบียบ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการแต่งตั้งที่ปรึกษาหรือการจ้างผู้เชี่ยวชาญของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน  
พ.ศ. ๒๕๖๒ มาเป็นแนวทางประกอบการยกร่างระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดิน ว่าด้วยผู้ทรงคุณวุฒิ  และผู้เชี่ยวชาญ 
พ.ศ. .... ในหัวข้อดังต่อไปนี้  

๑)  นิยามศัพท์ แยกออกเป็น ๒ ประเภท คือ  
“การแต่งตั้งที่ปรึกษา” หมายความว่า บุคคลที่ส านักงานจัดจ้างเป็นผู้เชี่ยวชาญ

เพ่ือให้ปฏิบัติงานตามระเบียบนี้ 
“การว่าจ้างผู้เชี่ยวชาญ” เพ่ือให้ค าปรึกษาหรือแนะน า ส่งเสริม สนับสนุน หรือเพ่ือช่วย

การปฏิบัติงานของส านักงานโดยปฏิบัติงานเต็มเวลา 
๒) คุณสมบัติของที่ปรึกษา ต้องมีคุณสมบัติอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้  

 (๑) ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาโท หรือ  
 (๒) มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ หรือมีประสบการณ์ที่เป็นประโยชน์แก่การปฏิบัติงาน
ของส านักงาน  
 

๓) ลักษณะต้องห้ามของผู้เชี่ยวชาญ ต้องไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 



๑๑๖ 
 

 

(๑) เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า ข้าราชการการเมือง ข้าราชการ
รัฐสภา ฝ่ายการเมือง  

(๒) เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่น
หรือเป็นเจ้าหน้าที่อื่นของรัฐซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า 

(๓) เป็นผู้จัดการ กรรมการ ตัวแทนหรือลูกจ้างของบุคคล ห้างหุ้นส่วนบริษัทหรือ
องค์กรใด ๆ ซึ่งท าธุรกิจเพ่ือหาก าไร 

(๔) เป็นกรรมการหรือผู้ด ารงต าแหน่งที่รับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง 
หรือเจ้าหน้าที่พรรคการเมือง 

(๕) เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น 
๔) ในกรณีส านักงานมีความจ าเป็นต้องการค าปรึกษาหรือข้อเสนอแนะหรือช่วยการ

ปฏิบัติงานของส านักงานจากบุคคลภายนอกที่มีความรู้ความสามารถ หรือมีความเชี่ยวชาญที่เป็นประโยชน์ต่อ
การตรวจเงินแผ่นดิน ให้ผู้ว่าการเสนอเหตุผลและความจ าเป็นพร้อมชื่อและคุณสมบัติของที่ปรึกษา หรือผู้เชี่ยวชาญ 
ที่ต้องการแต่งตั้งหรือจัดจ้างต่อคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบการเสนอเหตุผลความจ าเป็น  
ตามวรรคหนึ่ง ให้ระบุด้วยว่าต้องการค าปรึกษาหรือข้อเสนอแนะหรือช่วยการปฏิบัติงานของส านักงาน โดยระบุ
ระยะเวลาที่ต้องการค าปรึกษาหรือข้อเสนอแนะ หรือช่วยการปฏิบัติงานของส านักงานด้วย ทั้งนี้ ที่ปรึกษาหรือ
ผู้เชี่ยวชาญ ต้องไม่มีส่วนได้เสียหรือมีผลประโยชน์ขัดกันกับงานที่ต้องให้ค าปรึกษาหรือข้อเสนอแนะก่อนเสนอ 
ขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการและให้ส านักงานตรวจสอบคุณสมบัติบุคคลที่จะเสนอแต่งตั้งหรือจัดจ้าง  
โดยต้องมีคุณสมบัติตามข้อ ๖ และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามข้อ ๗ 

๕) เมื่อคณะกรรมการมีมติให้ความเห็นชอบการแต่งตั้งหรือจัดจ้างตามข้อ ๕  
แล้วให้ส านักงานด าเนินการ  

๖) การแต่งตั้งที่ปรึกษา ให้ส านักงานจัดท าค าสั่งแต่งตั้งเสนอผู้ว่าการแต่งตั้งที่ปรึกษา
เพ่ือมาให้ค าปรึกษาหรือข้อเสนอแนะ หรือช่วยการปฏิบัติงานของส านักงาน โดยก าหนดระยะเวลาแต่งตั้งครั้งหนึ่ง  
ต้องไม่เกินหนึ่งป ี

๗) การจัดจ้างผู้เชี่ยวชาญ ให้ส านักงานด าเนินการโดยการท าสัญญาจ้างโดยก าหนด
ระยะเวลาจ้างครั้งหนึ่งไม่เกิน ๑ ปี 

๘) ให้ส านักงานรวบรวมและจัดท าทะเบียนประวัติของที่ปรึกษาและผู้เชี่ยวชาญ  
ไว้เป็นฐานข้อมูล และให้มีการประเมินผลงานและประโยชน์ที่ส านักงานได้รับ 

๙) ที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญพ้นจากต าแหน่งเมื่อ  
(๑) ครบก าหนดระยะเวลาตามค าสั่งแต่งตั้งหรือสัญญาจ้าง  
(๒) ตาย  
(๓) ลาออก  
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(๔) ขาดคุณสมบัติตามข้อ ๖ หรือมีลักษณะต้องห้ามตามข้อ ๗ หรือมีเหตุตามข้อ ๑๖ 
(๕) คณะกรรมการมีมติให้พ้นจากต าแหน่ง 

๑๐) ที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญผู้ใด กระท าการบกพร่องหรือผิดพลาดในส่วนที่เป็น
สาระส าคัญ หรือจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง และการกระท าดังกล่าวข้างต้นก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่ทางราชการให้ผู้ว่าการรายงานต่อคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบยกเลิกค าสั่งแต่งตั้งหรือเลิกจ้าง 

๑๑) กรณีท่ีปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญ มีส่วนได้เสียหรือมีผลประโยชน์ขัดกันกับงานที่ให้
ค าปรึกษา หรือข้อเสนอแนะหรือปฏิบัติหน้าที่ ให้ที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญแจ้งส านักงานให้ทราบถึงการมีส่วนได้เสีย 
หรือผลประโยชน์ขัดกันดังกล่าว และห้ามไม่ให้มีค าปรึกษาหรือข้อเสนอแนะหรือห้ามไม่ให้ปฏิบัติหน้าที่  
ในเรื่องนั้น ๆ 

๑๒) ที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญผู้ใดเปิดเผยข้อความข้อเท็จจริงหรือข้อมูลที่ได้มา
เนื่องจากงานที่ให้ค าปรึกษาหรือข้อเสนอแนะ หรือปฏิบัติหน้าที่ต้องรับผิดตามมาตรา ๑๐๔ แห่งพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๑๓) อัตราค่าตอบแทนที่ปรึกษาให้ได้รับค่าตอบแทนเป็นรายครั้ง ในอัตราครั้งละ 
๓,๐๐๐ บาท แต่ทั้งนี้ มิให้เกินเดือนละ ๑๕ ครั้ง 

๑๔)  ผู้เชี่ยวชาญให้ได้รับค่าจ้างเป็นรายเดือน ในอัตราเดือนละ ๕๐,๐๐๐ บาท 

จะเห็นว่าระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการแต่งตั้งที่ปรึกษาหรือ 
การจ้างผู้เชี่ยวชาญของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ นั้น ให้ความส าคัญกับหลักส่วนได้เสียและ 
หลักการขัดกันแห่งผลประโยชน์ในการที่จะให้ค าปรึกษาหรือข้อเสนอแนะใด ๆ ที่จะมีการแต่งตั้งที่ปรึกษาหรือ
ผู้เชี่ยวชาญเป็นอย่างมาก รวมถึงได้ก าหนดระยะเวลาในการแต่งตั้งที่ปรึกษาเพียงระยะเวลาสั้น ๆ ไม่เกิน ๑ ปี 
เท่านั้น และการจัดจ้างผู้เชี่ยวชาญให้ด าเนินการจัดท าโดยการท าสัญญาจ้างซึ่งก าหนดระยะเวลาเช่นเดียวกัน คือ 
ครั้งละไม่เกิน ๑ ปี และให้มีการรวบรวมและจัดขึ้นทะเบียนประวัติของที่ปรึกษาและผู้เชี่ยวชาญเพ่ือไว้เป็น
ฐานข้อมูลด้วย และการจ้างผู้เชี่ยวชาญในแต่ละครั้งมีก าหนดระยะเวลาอัตราจ้างขอบเขตการจ้างในสัญญาจ้างไว้
อย่างชัดเจนด้วย รวมถึงภายหลังจากการแต่งตั้งเป็นที่ปรึกษาและผู้ เชี่ยวชาญแล้วให้มีการประเมินผล 
การปฏิบัติงานมาประกอบในการพิจารณาแต่งตั้งอีกครั้งหนึ่ง ส าหรับในส่วนของค่าตอบแทนที่ปรึกษาให้ได้รับ
ค่าตอบแทนเป็นรายครั้งครั้งละ ๓,๐๐๐ บาท แต่ทั้งนี้ไม่เกิน ๑๕ ครั้ง ในส่วนของผู้เชี่ยวชาญให้ได้รับค่าตอบแทน
เป็นรายเดือนในอัตราเดือนละ ๕๐,๐๐๐ บาท อนึ่ง ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วย 
การแต่งตั้งที่ปรึกษาหรือการจ้างผู้เชี่ยวชาญของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ดังกล่าวข้างต้น 
ยังให้ความส าคัญในส่วนของการพ้นจากต าแหน่งของที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญนอกจากจะเป็นไปตามหลักเกณฑ์ทั่วไป
ที่กฎหมายก าหนดแล้ว ในข้อ ๑๔ และในข้อ ๑๕ หากที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญกระท าการบกพร่องหรือผิดพลาด
ในส่วนที่เป็นสาระส าคัญหรือจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงและการกระท าดังกล่าวข้างต้นก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่ทางราชการ ให้ผู้ว่าการรายงานต่อคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบยกเลิกค าสั่งแต่งตั้ง 
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หรือเลิกจ้างได้ หรือในกรณีที่มีส่วนได้เสียหรือผลประโยชน์ขัดกับงานที่ให้ค าปรึกษาหรือข้อเสนอแนะขณะปฏิบัติ
หน้าที่ให้ที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญแจ้งส านักงานให้ทราบถึงการมีส่วนได้เสีย หรือผลประโยชน์ขัดกันดังกล่าว 
และห้ามมิให้มีค าปรึกษาหรือข้อเสนอแนะหรือห้ามไม่ให้ปฏิบัติหน้าที่ในเรื่องนั้น ๆ รวมถึงความรับผิดทางอาญา
ในกรณีที่ที่ปรึกษาและผู้เชี่ยวชาญใดเปิดเผยข้อความหรือข้อเท็จจริงหรือข้อมูลที่ได้มาจากงานที่ให้ค าปรึกษาหรือ
ข้อเสนอแนะหรือปฏิบัติหน้าที่ต้องรับผิดชอบตามมาตรา ๑๐๔ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นบทบัญญัติเพ่ิมความรับผิดจากบทบัญญัติตามกฎหมายอาญา 
ในฐานเปิดเผยความลับทั่วไปด้วยอีกบทหนึ่ง ถือว่าเป็นการกระท าความผิดกรรมเดียวแต่ผิดกฎหมายหลายบท
ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๙๐  ซึ่งส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินสามารถน าแนวทางหลักเกณฑ์และวิธีการ 
รวมถึงพิจารณาคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามโดยค านึงถึงหลักส่วนได้เสียหรือการขัดกันแห่งผลประโยชน์  
และต้องปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง และการกระท าที่อาจจะก่อให้เกิดความเสียหายในการปฏิบัติงาน 
ของผู้เชี่ยวชาญหรือผู้ทรงคุณวุฒิที่ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินจะแต่งตั้งเพ่ือประโยชน์ในการแสวงหาข้อเท็จจริง
ประกอบการพิจารณาของผู้ตรวจการแผ่นดินเพ่ือให้เป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องอันจะเป็นเครื่องมือ
ส าคัญในการช่วยแสวงหาข้อเท็จจริงเพ่ือประกอบการพิจารณาวินิจฉัยของผู้ตรวจการแผ่นดินให้มีประสิทธิภาพ
และได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางมากยิ่งขึ้น 

๔.๓.๑ วิเคราะห์แนวทางการแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิของคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ  

ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยผู ้ทรงคุณวุฒิ  
ในคณะกรรมการไต่สวนและเบี้ยประชุมของคณะกรรมการไต่สวน พ.ศ. ๒๕๖๑ ให้ความส าคัญกับคณะกรรมการ 
ไต่สวนเป็นอย่างมาก การแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญจึงผูกกับอ านาจของคณะกรรมการไต่สวน 
โดยก าหนดอ านาจหน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่ร่วมเป็นกรรมการไต่สวนข้อเท็จจริง โดยให้สามารถแต่งตั้งทั้งบุคคล
ที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้หรือไม่ได้ขึ้นทะเบียนไว้โดยส านักงาน ป.ป.ช. จะคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความสามารถ
และความเชี่ยวชาญหรือประโยชน์หรือประสบการณ์ในสาขาวิชาต่าง ๆ อันเป็นประโยชน์ต่อการไต่สวนของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยได้รับความยินยอมจากผู้นั้น แล้วจัดท าบัญชีผู้ทรงคุณวุฒิเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
พิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป ทั้งนี้หากไม่ได้ขึ้นทะเบียนไว้ในบัญชีแต่งตั้งไว้ก็สามารถท าได้เพียงที่ไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามตามมาตรา ๕๖ โดยจะสามารถแต่งตั้งบุคคลอ่ืนซึ่งมีความรู้ความสามารถความ เชี่ยวชาญหรือ
ประสบการณ์ที่เกี่ยวกับเรื่องที่กล่าวหาก็ได้ ในส่วนขององค์ประชุมนั้น คณะกรรมการไต่สวนซึ่งต้องมีกรรมการ 
ไต่สวนร่วมประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการไต่สวนทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุมที่มีสิทธิ  
เบิกเบี้ยประชุมได้ตามระเบียบนี้ส่วนการเบิกจ่ายเบี้ยประชุมนั้นให้ประธานกรรมการไต่สวน  กรรมการไต่สวน 
ในที่ปรึกษาของคณะกรรมการไต่สวนได้รับเบี้ยประชุมเป็นรายครั้ง เฉพาะครั้งที่มาประชุม และให้ได้รับเบี้ยประชุม 
แต่ละคณะเพียงครั้งเดียวในหนึ่งวันและต้องไม่เกินสิบครั้งต่อเดือน 
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ทั้งนี้ให้ส านักงาน ป.ป.ช. ท าบัญชีผู้ทรงคุณวุฒิให้แล้วเสร็จภายใน ๑๘๐ วันนับแต่วันที่ระเบียบนี้ 
ใช้บังคับ (วันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๑) ในกรณีที่ยังไม่ได้จัดท าบัญชีหรือยังด าเนินการจัดท าบัญชีไม่แล้วเสร็จ 
การตั้งผู้ทรงคุณวุฒิเป็นกรรมการไต่สวนหรือที่ปรึกษาคณะกรรมการไต่สวนให้เป็นไปตามระเบียบข้อก าหนด
ข้อบังคับประกาศค าสั่งหรือมติกรรมการ ป.ป.ช. จนกว่าส านักงานจะจัดท าบัญชีผู้ทรงคุณวุฒิแล้วเสร็จตามกรอบ
ระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง 

  ดังนั้น ผู้รับการประเมินจึงเห็นว่าควรจะน าหลักเกณฑ์ขั้นตอนและวิธีการตามระเบียบ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการไต่สวนและ  
เบี้ยประชุมของคณะกรรมการไต่สวน พ.ศ. ๒๕๖๑ มาเป็นแนวทางประกอบการยกร่างระเบียบผู้ตรวจการ
แผ่นดินว่าด้วยผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้เชี่ยวชาญ พ.ศ. .... ในหัวข้อดังต่อไปนี้ 

๑) นิยามศัพท์ “ผู้ทรงคุณวุฒิ” ที่มีความรู้ ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณ์ 
ในสาขาวิชาต่าง ๆ อันเป็นประโยชน์ต่อการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยได้รับความยินยอมจากผู้นั้น
แล้วจัดท าเป็นบัญชีผู้ทรงคุณวุฒิเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป 

๒) ขั้นตอนและวิธีการแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิ 
ให้ส านักงานคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณ์  

ในสาขาวิชาต่าง ๆ อันเป็นประโยชน์ต่อการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยได้รับความยินยอมจากผู้นั้น
แล้วจัดท าเป็นบัญชีผู้ทรงคุณวุฒิเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา ให้ความเห็นชอบต่อไป และไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามตามมาตรา ๕๖ 
 ๓) ให้ส านักงานจัดท าบัญชีผู้ทรงคุณวุฒิให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ 
ระเบียบฉบับนี้ใช้บังคับในระหว่างที่ส านักงานยังมิได้จัดท าบัญชีผู้ทรงคุณวุฒิหรือยังด าเนินการจัดท าบัญชี
ผู้ทรงคุณวุฒิไม่แล้วเสร็จ การแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิเป็นกรรมการไต่สวน หรือที่ปรึกษาของคณะกรรมการไต่สวน  
ให้เป็นไปตามระเบียบ ข้อก าหนด ข้อบังคับ ประกาศ ค าสั่ง หรือมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. จนกว่าส านักงาน  
จะจัดท าบัญชีผู้ทรงคุณวุฒิแล้วเสร็จตามกรอบเวลาในวรรคหนึ่ง 

อนึ่ง เนื่องจากบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ ก าหนดบทบาทหน้าที่เสมือนเป็นองค์กรหลัก
ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของเจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งมีอ านาจค่อนข้างเบ็ดเสร็จในการชี้มูลการกระท า
ความผิดอาญาเพ่ือเสนออัยการสูงสุดฟ้องด าเนินคดีต่อศาลต่อไป รวมถึงในกรณีตามมาตรา ๗๗ เมื่ออัยการสูงสุด
ได้รับส านวนคดีอาญาตามมาตรา ๗๖ ไว้แล้ว ให้อัยการสูงสุดด าเนินการฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญา 
ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน นับแต่วันที่ได้รับส านวน ในกรณีที่อัยการสูงสุดเห็นว่า
ส านวนการไต่สวนยังไม่สมบูรณ์พอที่จะด าเนินคดีได้ ให้แจ้งคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยระบุข้อไม่สมบูรณ์ให้ครบถ้วน
ในคราวเดียวกัน ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ ได้รับเรื่อง ในกรณีนี้ ให้ อัยการสูงสุดและคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
ตั้งคณะกรรมการร่วมฝ่ายละเท่ากัน โดยมีผู้แทนจากแต่ละฝ่ายไม่เกินฝ่ายละห้าคนภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง
จากอัยการสู งสุดเพ่ือด าเนินการรวบรวมพยานหลักฐานให้สมบูรณ์  รวมทั้ งด าเนินการอ่ืนใดให้ส านวน 



๑๒๐ 
 

 

การไต่สวนครบถ้วนสมบูรณ์ให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้งเพ่ือส่งให้อัยการสูงสุดฟ้องคดีต่อไป 
ในกรณีที่คณะกรรมการร่วมไม่อาจหาข้อยุติได้ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการต่อไปตามที่เห็นสมควร  
โดยจะยื่นฟ้องคดีเองก็ได้  แต่ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นควรฟ้องคดี คณะกรรมการ ป.ป.ช.  
ต้องด าเนินการฟ้องคดีภายในก าหนดอายุความแต่ต้องไม่ช้ากว่าเก้าสิบวันนับแต่วันที่หาข้อยุติไม่ได้ ดังนั้น ส านวน
การสอบสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงเป็นส านวนกล่าวหาการกระท าความผิดอาญาซึ่งต้องมีความชัดเจน
สมบูรณ์ก่อนที่จะฟ้องคดีต่อศาลเพ่ือศาลพิพากษาต่อไป และเมื่อเปรียบเทียบกับบทบาทอ านาจหน้าที่ของ
ผู้ตรวจการแผ่นดินแล้วเห็นว่า ตามมาตรา ๓๒ ประกอบมาตรา ๓๓ หรือมาตรา ๓๔ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้ให้อ านาจผู้ตรวจการแผ่นดินกรณีเสนอแนะให้
หน่วยงานของรัฐปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือค าสั่ง หรือขั้นตอนการปฏิบัติงานใด ๆ ที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อน 
หรือความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชน ให้หน่วยงานด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในเวลาที่กฎหมายก าหนดไว้  
หากหน่วยงานของรัฐนั้นยังด าเนินการไม่แล้วเสร็จ โดยไม่มีเหตุอันสมควร ให้ถือว่าหัวหน้าหน่วยงานของรัฐนั้นจงใจไม่
ปฏิบัติตามกฎหมายอันท าให้เกิดความเสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง และให้ผู้ตรวจการแผ่นดินแจ้งให้
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบเพ่ือด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจโดยเร็ว และ
ให้ถือว่ารายงานของผู้ตรวจการแผ่นดินเป็นส านวนการสอบสวนของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ ดังนั้น จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องศึกษาวิเคราะห์แนวทางการแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิเป็นกรรมการ 
ไต่สวนข้อเท็จจริงเพ่ือเป็นแนวทางในรายงานของผู้ตรวจการแผ่นดินตามบทบัญญัติแห่งมาตราดังกล่าวข้างต้น 
เนื่องจากหากมีการน าเสนอรายงานของผู้ตรวจการแผ่นดินไปยังคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยให้ถือเป็นส านวนการ
สอบสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ควรมีแนวทางเดียวกันเพ่ือน าไปสู่กระบวนการสรุปส านวนการสอบสวนเพ่ือ
เสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช.ชี้มูลความผิดต่อไป โดยอาจขอใช้บัญชีผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการไต่ส่วน
ข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามระเบียบดังกล่าว เพ่ือให้ความเห็นหรือข้อเสนอแนะในการแสวงหา
ข้อเท็จจริงเพ่ือสรุปรายงานของผู้ตรวจการแผ่นดินเพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของบัญญัติดังกล่าวต่อไป 

๔.๔ ข้อพิจารณาและแนวทางในการแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญของส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
 

แม้ว่าจะมีการแก้ไขบทบัญญัติรัฐธรรมนูญมาแล้วหลายครั้งก็ตาม ซึ่งท าให้บทบาทอ านาจหน้าที่
ของผู้ตรวจการแผ่นดินตั้งแต่รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๔๐ มีการปรับเปลี่ยนบทบาทอ านาจหน้าที่ให้เหมาะสม
และอนุวัตรตามรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับ แต่ภารกิจที่ถือเป็นงานหลักส าคัญของส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน  
ตั้งแต่ก่อตั้งเมื่อปี ๒๕๔๓ จนถึงปัจจุบันที่ไม่มีการเปลี่ยนแปลง คือ การสอบสวนแสวงหาข้อเท็จจริงเพ่ือแก้ไข
ความเดือดร้อนของประชาชนอย่างเป็นธรรม รวมถึงการเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐเพ่ือปรับปรุงและ
แก้ไขกฎหมายที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือไม่เป็นธรรม ซึ่งจะเห็นได้ว่าในการแก้ปัญหาดังกล่าวให้กับประชาชน
จ าเป็นอย่างยิ่งในการแสวงหาข้อเท็จจริงเพ่ือให้เข้าถึงแก่นแท้ของปัญหา (Root case) เพ่ือน าไปสู่แนวทางการแก้ไขปัญหา 
เชิงสันติวิธีเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมกับทุกฝ่ายในลักษณะ win win solution จ าเป็นต้องอาศัยองค์ความรู้ 
ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์จากผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญ ในหลาย ๆ ด้าน เพ่ือบูรณาการความรู้ความเข้าใจ 
อันจะน าไปสู่แนวทางการแก้ปัญหาเชิงสันติวิธีและยั่งยืน รวมถึงสร้างแนวทางการแก้ไขปัญหาเชิงระบบ 
จากการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนและไม่เป็นธรรมแก่ประชาชนเพ่ือให้  



๑๒๑ 
 

 

การท างานของผู้ตรวจการแผ่นดินบรรลุวัตถุประสงค์ตามเจตนารมณ์ในการก่อตั้งองค์กรผู้ตรวจการแผ่นดินและ  
เป็นที่พ่ึงให้กับประชาชนอย่างแท้จริงและป้องกันปัญหาในลักษณะเดิมที่จะเกิดข้ึนอีก  

 

 ๔.๔.๑ ความหมายและนิยามศัพทแ์ละคุณสมบัติของผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญ 
 

                       ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการแต่งตั้งผู้เชี่ยวชาญหรือผู้ทรงคุณวุฒิของส านักงานผู้ตรวจการ
แผ่นดินตามระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดินว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายในการบริหารของส านักงาน พ.ศ. ๒๕๖๒  
และตามระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดินว่าด้วยค่าใช้จ่ายของบุคคลซึ่ งมาให้ความเห็นหรือถ้อยค า พ.ศ. ๒๕๖๒  
จะเห็นได้ว่า ในส่วนของนิยามศัพท์ของ “ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญ” ยังไม่ได้ระบุให้ชัดเจนว่า มีความหมาย
ครอบคลุมเพียงใด และเป็นความรู้ความเชี่ยวชาญในด้านใดบ้าง ตามแขนงและสาขาใด รวมถึงไม่ได้อธิบายถึง
คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามหรือมีการขัดกันแห่งผลประโยชน์  ในกรณีการให้ความเห็นหรือมาให้ถ้อยค า 
ซึ่งอาจส่งผลถึงความน่าเชื่อถือของตัวผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญเอง รวมถึงหลักการมีส่วนได้เสียที่ส าคัญต้องไม่
เกี่ยวข้องหรือมีความเชื่อมโยงกับพรรคการเมืองซึ่งอาจถูกมองว่าอาจถูกครอบง าทางความคิดและแนวทางการ
ตัดสินใจซึ่งอาจท าให้ความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญที่ได้รับการแต่งตั้งอาจคลาดเคลื่อนไปจาก
หลักการหรือสิ่งที่ถูกต้องตามเจตนารมณ์ในการแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญ 
 

 ๔.๔.๒ ขั้นตอนในการแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญ และค่าตอบแทนของผู้ทรงคุณวุฒิ
หรือผู้เชี่ยวชาญ 

  จะเห็นได้ว่าขั้นตอนและรายละเอียดในการแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญของระเบียบของ
ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ทั้ง ๒ ระเบียบตามข้อ ๔.๔.๑ นั้น ยังไม่มีรายละเอียดขั้นตอนในการด าเนินการ
แต่งตั้งและขึ้นทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญแต่อย่างใด รวมถึงยังมีความแตกต่างระหว่างค่าตอบแทนของ
ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญที่แตกต่างกัน โดยไม่ได้ระบุในอ านาจหรือหน้าที่ รวมถึงคุณสมบัติ คุณลักษณะที่
เฉพาะเจาะจงว่าเหตุใดจึงมีความแตกต่างกันและใช้หลักเกณฑ์หรือวิธีการใดในการพิจารณาว่าบุคคลใดจะเป็น
ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้ เชี่ยวชาญ ซึ่งอาจท าให้การแต่งตั้งหรือการเสนอในการพิจารณาค่าตอบแทนอาจมี 
ความคลาดเคลื่อนได ้
 

๔.๔.๓ ข้อพิจารณาในการน าระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดินว่าด้วยค่าใช้จ่ายของบุคคลซึ่งมาให้

ความเห็นหรือถ้อยค า พ.ศ. ๒๕๖๒ และระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดินว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายในการ

บริหารงานของส านักงาน พ.ศ. ๒๕๖๒ มาใช้บังคับ  

กรณีที่เป็นเรื่องร้องเรียนที่ผู้ตรวจการแผ่นดินเห็นชอบให้รับเป็นเรื่องร้องเรียนและออกเลข 
เรื่องร้องเรียนเลขด าแล้ว ตามมาตรา ๑๗ (๑) ตามระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดินว่าด้วยการแจ้ง การร้องเรียน  
การแสวงหาข้อเท็จจริงและการพิจารณาเรื่องร้องเรียน พ.ศ. ๒๕๖๒ เห็นควรพิจารณาใช้ระเบียบผู้ตรวจการ



๑๒๒ 
 

 

แผ่นดินว่าด้วยค่าใช้จ่ายของบุคคลซึ่งมาให้ความเห็นหรือถ้อยค า พ.ศ. ๒๕๖๒ ในการด าเนินการแต่งตั้ง
ผู้เชี่ยวชาญหรือผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือแสวงหาข้อเท็จจริงเพ่ือประกอบการพิจารณาของผู้ตรวจการแผ่นดินก่อนมีค า
วินิจฉัยในเรื่องต่าง ๆ ต่อไป ซึ่งถือเป็นระเบียบหลักท่ีใช้ในการแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญเพ่ือแสวงหา
ข้อเท็จจริงประกอบการพิจารณาของผู้ตรวจการแผ่นดิน 

แต่หากเป็นกรณีที่ผู้ตรวจการแผ่นดินหยิบยกเรื่องร้องเรียนขึ้นมา (Owned motion ) โดยไม่มีแจ้ง
หรือมีการร้องเรียน และยังไม่เข้าสู่ระบบการรับเรื่องร้องเรียนที่มีการออกเลขด าเรื่องร้องเรียนตามมาตรา ๑๗ (๑) 
ตามระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดินว่าด้วยการแจ้ง การร้องเรียน การแสวงหาข้อเท็จจริงและการพิจารณา  
เรื่องร้องเรียน พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยเป็นไปเพ่ือประโยชน์ในการแสวงหาข้อเท็จจริงเบื้องต้นประกอบการพิจารณา
ตัดสินใจของผู้ตรวจการแผ่นดินในเรื่องต่าง ๆ เท่านั้น ในการด าเนินการแต่งตั้งผู้เชี่ยวชาญหรือผู้ทรงคุณวุฒิ 
เห็นควรพิจารณาน าระเบียบว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส านักงาน พ.ศ. ๒๕๖๒ มาใช้บังคับ  
ซึ่งการน าระเบียบทั้ง ๒ ฉบับมาใช้ต้องพิจารณาด้วยความระมัดระวังและอาจก่อให้เกิดความสับสนแก่ผู้ปฏิบัติใน
การแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญได้ จึงเป็นกรณีที่ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินต้องก าหนดแนวทางเพ่ือให้
เกิดความชัดเจนต่อไป  

๔.๔.๔ การขึ้นทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญในแต่ละด้านตามเหตุผลและความจ าเป็น
เพื่อการแสวงหาข้อเท็จจริงประกอบการพิจารณาวินิจฉัยของผู้ตรวจการแผ่นดิน 

 

จะเห็นได้ว่าตามระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดินว่าด้วยค่าใช้จ่ายของบุคคลซึ่งมาให้ความเห็นหรือ
ถ้อยค า พ.ศ. ๒๕๖๒ และระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดินว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายในการบริหารส านักงาน พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ยังไม่มีการขึ้นทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญที่ผ่านการคัดเลือกและขึ้นทะเบียนโดยส านักงานผู้ตรวจการ
แผ่นดินแต่อย่างใด ซึ่งหากเปรียบเทียบกับองค์กรอิสระอ่ืน เช่น คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน และคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติดังที่กล่าวมาแล้ว  
โดยองค์กรอิสระทั้ง ๓ องค์กร ได้มีการขึ้นทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญอย่างครบถ้วนและสามารถน ามา
พิจารณาแต่งตั้งได้อย่างทันที ซึ่งย่อมท าให้เกิดความน่าเชื่อถือและเป็นที่ยอมรับกับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง  
รวมถึงมีกระบวนการในการตรวจสอบความเหมาะสม ความถูกต้อง จากสาธารณชนได้โดยง่าย 



หัวข้อ ระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดินว่าด้วยค่าใช้จ่าย
ของบุคคลซึ่งมาให้ความเห็นหรือถ้อยคํา   

พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 

ระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดินว่าด้วยการ
เบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน 

ของสํานักงาน พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 

ระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดินว่าด้วยท่ีปรึกษา 
ผู้เชี่ยวชาญ เลขานุการ และผู้ช่วยเลขานุการ 

ประจําประธานผู้ตรวจการแผ่นดินและผู้ตรวจการ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๓ 

บทนิยาม/
ความหมาย 

“ผู้ให้ความเห็น” หมายความว่า ผู้ทรงคุณวุฒิ 
หรือผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ ในสาขาหนึ่ง
สาขาใด ซึ่งผู้ตรวจการแผ่นดินหรือผู้ที่ได้รับ
มอบหมายจากผู้ตรวจการแผ่นดินตามระเบียบ
ผู้ตรวจการแผ่นดิน ว่าด้วยการแจ้ง การร้องเรียน 
การแสวงหาข้อเท็จจริง และการพิจารณา 
เรื่องร้องเรียน เชิญมาให้ความเห็น  
เพ่ือประกอบการพิจารณาในเรื่องที่ต้อง
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. 
๒๕๖๐ 

 
 
 
 

          -ไม่มี - 

“ที่ปรึกษา” หมายความว่า ที่ปรึกษาประธาน
ผู้ตรวจการแผ่นดินและท่ีปรึกษาผู้ตรวจการแผ่นดิน 
 
“ผู้เชี่ยวชาญ” หมายความว่า ผู้เชี่ยวชาญประจํา
ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินและผู้เชี่ยวชาญ ประจํา
ผู้ตรวจการแผ่นดิน 
 
 

บทอาศัย
อํานาจ 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๔ (๒) แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
ผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๔๒ (๔)  
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
ว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๖ (๑๔) และ
มาตรา ๒๔ (๔) แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ขั้นตอนและ
วิธีการ
แต่งตั้ง 

ข้อ ๖ ผู้ซึ่งประสงค์จะขอเบิกค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางต้องทําคําขอตามแบบที่สํานักงาน
กําหนดกรณีขอเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 
เท่าท่ีจ่ายจริงและจะต้องแนบหลักฐาน 

ข้อ ๕ การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายตามระเบียบนี้  
ต้องดําเนินการให้ถูกต้องตามกฎหมาย
ระเบียบ และมติผู้ตรวจการแผ่นดิน 

ข้อ ๖ ผู้ตรวจการแผ่นดินอาจแต่งตั้งท่ีปรึกษา 
ผู้เชี่ยวชาญ เลขานุการ และผู้ช่วยเลขานุการ ทั้งนี้ 
ไม่เกินจํานวนอัตราที่กําหนดในบัญชีท้ายระเบียบนี้  

ตารางเปรียบเทียบระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดินที่เกี่ยวข้องกับการแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญ 

sirawish
Typewriter
๑๒๓



หัวข้อ ระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดินว่าด้วยค่าใช้จ่าย
ของบุคคลซึ่งมาให้ความเห็นหรือถ้อยคํา   

พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 

ระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดินว่าด้วยการ
เบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน 

ของสํานักงาน พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 

ระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดินว่าด้วยท่ีปรึกษา 
ผู้เชี่ยวชาญ เลขานุการ และผู้ช่วยเลขานุการ 

ประจําประธานผู้ตรวจการแผ่นดินและผู้ตรวจการ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๓ 

การจ่ายเงินประกอบ การเบิกจ่ายด้วย หาก
ค่าใช้จ่ายรายการใดไม่อาจเรียกหลักฐานการ
จ่ายเงินได้ ให้ผู้นั้นลงลายมือชื่อรับรอง การ
จ่ายเงินตามแบบที่สํานักงานกําหนดกรณีผู้ขอ
เบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
หากมีสิทธิเบิกจากต้นสังกัดแล้ว ไม่มีสิทธิเบิก
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางตามระเบียบนี้อีก 
ข้อ ๙ ให้ผู้ให้ความเห็นเบิกค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางเช่นเดียวกับผู้ให้ถ้อยคําตามอัตราบัญชี
หมายเลข ๑ แนบท้ายระเบียบนี้ แต่ไม่มีสิทธิ 
เบิกค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทาง โดยให้ผู้ให้ความเห็น 
มีสิทธิได้รับค่าตอบแทน ตามบัญชีหมายเลข ๒ 
แนบท้ายระเบียบนี้ 

ข้อ ๖ ค่าใช้จ่ายใดที่มีกฎหมาย หรือ
ระเบียบกําหนดไว้เป็นการเฉพาะ ให้
เลขาธิการ เบิกจ่ายเงินค่าใช้จ่ายดังกล่าว
ตามรายการและอัตราที่กําหนดไว้ เช่น 
      (๓) ค่าใช้จ่ายของบุคคลซึ่งมาให้
ความเห็นหรือถ้อยคํา 
ข้อ ๑๐ ค่าใช้จ่ายสําหรับบุคคลภายนอกที่
ปฏิบัติงานให้สํานักงาน ให้เลขาธิการ
เบิกจ่าย ตามความจําเป็น เหมาะสม 
ประหยัด และเพ่ือประโยชน์ของสํานักงาน 
ทั้งนี้ ตามรายการและหลักเกณฑ์ แนบท้าย
ระเบียบนี้ 

         ในกรณีมีความจําเป็น เพ่ือประโยชน์ในการ
ปฏิบัติงานตามภารกิจผู้ตรวจการแผ่นดินอาจแต่งตั้ง
ที่ปรึกษานอกเหนือจากท่ีกําหนดไว้ตามวรรคหนึ่ง 
โดยให้ได้รับค่าตอบแทนเป็นรายครั้ง 
 
 

อัตรา
ค่าตอบแทน 

ครั้งละ ๓,๐๐๐ บาท เว้นแต่กรณีผู้ให้ความเห็น
เป็นกรณีเป็นผู้มีความรู้ความสามารถและ
ประสบการณ์เป็นพิเศษ ให้จ่ายค่าตอบแทน 
สูงกว่าอัตราที่กําหนดได้ แต่ไม่เกินครั้ง ๕,๐๐๐ 
บาท โดยได้รับอนุมัติจากเลขาธิการ 

ค่าตอบแทนผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญ
เฉพาะด้าน ครั้งละ ๓,๐๐๐ – ๕,๐๐๐ 
บาท ที่ให้คําปรึกษาหรือข้อเสนอแนะ 
ในเรื่องที่เกี่ยวกับภารกิจของผู้ตรวจการ
แผ่นดินหรือสํานักงาน 

๑. ที่ปรึกษา ๕๓,๑๕๐ บาท ต่อเดือน 
๑.๑ ที่ปรึกษาประจําประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน  

ไม่เกิน ๒ อัตรา 
๑.๒ ประจําผู้ตรวจการแผ่นดิน ไม่เกิน ๑ อัตรา 

ตารางเปรียบเทียบระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดินที่เกี่ยวข้องกับการแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญ 

sirawish
Typewriter
๑๒๔



หัวข้อ ระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดินว่าด้วยค่าใช้จ่าย
ของบุคคลซึ่งมาให้ความเห็นหรือถ้อยคํา   

พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 

ระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดินว่าด้วยการ
เบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน 

ของสํานักงาน พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 

ระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดินว่าด้วยท่ีปรึกษา 
ผู้เชี่ยวชาญ เลขานุการ และผู้ช่วยเลขานุการ 

ประจําประธานผู้ตรวจการแผ่นดินและผู้ตรวจการ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๓ 

๒. ทีป่รึกษาตามมาตรา ๖ วรรคสอง ตามที่
ผู้ตรวจการแผ่นดินเห็นสมควร ไม่เกินครั้งละ ๕,๐๐๐ 
บาท และรวมแล้วไม่เกิน ๒๕,๐๐๐ บาท 
๓. ผู้เชี่ยวชาญ ๔๘,๓๗๐ บาท ต่อเดือน 
ประจําประธานผู้ตรวจการแผ่นดินและ 
ผู้ตรวจการแผ่นดิน จํานวนไม่เกิน ๑ อัตรา 
 

ข้อพิจารณา กรณีท่ีเป็นเรื่องร้องเรียนที่มีการลงระบบ 
และออกหมายเลขเรื่องร้องเรียนเพ่ือ 
แสวงหาข้อเท็จจริงเพ่ือประกอบคําวินิจฉัย 
ของผู้ตรวจการแผ่นดินแล้วเท่านั้น 

กรณทีี่ผู้ตรวจการแผ่นดินยกข้ึนมา 
(Owned motion ) โดยยังไม่เข้าสู่ระบบ
การรับเรื่องร้องเรียนที่มีการออกหมายเลข
เรื่องร้องเรียนแต่อย่างใด เพ่ือประโยชน์ 
ในการแสวงหาข้อเท็จจริงเบื้องต้น
ประกอบการพิจารณาตัดสินใจของ
ผู้ตรวจการแผ่นดินในเรื่องต่าง ๆ เท่านั้น 

เป็นอํานาจเฉพาะของประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน
และผู้ตรวจการแผ่นดินโดยเฉพาะเท่านั้น 
 

 

ตารางเปรียบเทียบระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดินที่เกี่ยวข้องกับการแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญ 

sirawish
Typewriter
๑๒๕
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บทที่ ๕ 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

๕.๑ บทสรุป  

  การแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญถือเป็นกลไกและเครื่องมือที่ส าคัญในการสนับสนุน
ภารกิจของผู้ตรวจการแผ่นดินเพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
ว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ให้มีความสมบูรณ์และเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องมากยิ่งขึ้น 
โดยเฉพาะปัญหาการร้องเรียนที่มีประเด็นปัญหาด้านเทคนิค (Technical Question) ซึ่งจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้อง
อาศัยความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน เฉพาะสาขา ในการให้ความเห็น ข้อเสนอแนะเพ่ือประกอบการพิจารณา
วินิจฉัยของผู้ตรวจการแผ่นดิน ทั้งนี ้จากการศึกษาปัญหาและแนวทางในการแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญ
เพ่ือแสวงหาข้อเท็จจริงประกอบการพิจารณาของผู้ตรวจการแผ่นดิน ประกอบกับเมื่อศึกษาแนวทางประกอบ 
การแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญขององค์กรอิสระทั้ง ๓ องค์กร ได้แก่ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน และคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ จะพบว่าทุก
องค์กร.1ได้ให้ความส าคัญกับหลักเกณฑ์แนวทางในการแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญ รวมถึงการคัดเลือก
บุคคลเพ่ือมาขึ้นทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ เชี่ยวชาญเพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจขององค์กร 
มีความสมบูรณ์ ถูกต้องเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย 

ส าหรับในส่วนของส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินนั้น ที่ผ่านมามีการแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิและ
ผู้เชี่ยวชาญเพ่ือประกอบการพิจารณาแสวงหาข้อเท็จจริงเรื่องร้องเรียนของผู้ตรวจการแผ่นดิน กรณีที่หน่วยงาน
ของรัฐไม่ปฏิบัติหน้าที่ให้ถูกต้องครบถ้วนตามหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ ของรัฐธรรมนูญ ในเรื่องร้องเรียนดังต่อไปนี้ 

๑) เรื่องร้องเรียน กรณีที่ประชาชนหรือชุมชนได้รับความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรม 
อันเนื่องมาจากหน่วยงานของรัฐยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้องครบถ้วนตามหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ ของรัฐธรรมนูญ  
ในการควบคุมวัตถุอันตรายที่ใช้ในการเกษตร กรณีสารเคมีพาราควอต ซึ่งส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินได้เชิญ
ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้และความเชี่ยวชาญในเรื่องดังกล่าวมาร่ วมประชุมให้ความเห็นประกอบด้วย  
๑) ศาสตราจารย์  นายแพทย์  ธีระวัฒน์  เหมะจุฑา หัวหน้าศูนย์วิทยาศาสตร์สุขภาพโรคอุบัติ ใหม่   
คณะแพทยศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ซึ่งมีความรู้ความช านาญเกี่ยวกับปัญหาสุขภาพที่เกิดจากสารเคมี 
และ  ๒) นางสาววรรณวิมล ภัทรสิริวงศ์ นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการพิเศษ กรมส่งเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งมีความรู้ความช านาญเกี่ยวกับการตรวจสอบการปนเปื้อนของสารเคมีในสิ่งแวดล้อม  

 ๒) เรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับ “เรื่อง สิทธิของมารดาระหว่างก่อนและหลังคลอดบุตรกรณีการบริโภค
วิตามินโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9)” ซึ่งส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินได้เชิญผู้เชี่ยวชาญในเรื่องวิตามินโฟลิก เอซิด 
(วิตามิน B9) จากส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพเข้าร่วมจัดท าโครงการนี้  รวมถึงได้ 
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แต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญ โดยมีรายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๒ ท่าน ประกอบด้วย  ๑) นายแพทย์พิชิต  
ศิริวรรณ รองผู้อ านวยการส านักงานบรรเทาทุกข์และประชานามัยพิทักษ์ สภากาชาดไทย และ  ๒) ศาสตราจารย์ 
เกียรติคุณ แพทย์หญิงพรสวรรค์ วสันต์ นายกสมาคมเพ่ือเด็กพิการแต่ก าเนิด (ประเทศไทย)  

 ๓) เรื่องร้องเรียน กรณีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องละเลยไม่ด าเนินการให้มีนักโภชนาการชุมชน 
ครบในทุกท้องถิ่นทั่วประเทศไทย  ซึ่งส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินได้จึงแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือให้ข้อมูลและ 
ให้ความคิดเห็นต่อข้อเสนอแนะและปฏิบัติหน้าที่อ่ืนของผู้ตรวจการแผ่นดินมอบหมาย โดยมีรายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิ 
จ านวน ๓ ท่าน ประกอบด้วย  ๑) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อุไรพร จิตต์แจ้ง อาจารย์ประจ าสถาบันโภชนาการ 
มหาวิทยาลัยมหิดล  ๒) นายสง่า ดามาพงศ์ เลขาธิการคณะกรรมการแผนอาหารเพ่ือสุขภาวะ ส านักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) และ  ๓) รองศาสตราจารย์ ดร.เอกชัย  กี่สุขพันธ์ ประธานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (กพฐ.)  

 ๔) กรณีร้องเรียนตามมาตรา ๒๒ (๒) กรณีมีผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรม 
อันเนื่องมาจากการไม่ไปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัตินอกเหนือหน้าที่และอ านาจตามกฎหมายของหน่วยงาน
กรณีโครงการชลประทานตราดก่อสร้างอาคารอัดน้ าบ้านหินดาด อ าเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด ในพ้ืนที่ป่าชาย
เลนท าให้ราษฎรในพ้ืนที่ได้รับความเดือดร้อน ซึ่งผู้ร้องเรียนและคณะอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ต าบลบางปิดเกรงว่า  
ไม่สามารถประกอบอาชีพเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า (เค็ม) ได้ ซึ่งการด าเนินโครงการฯ จะต้องมีการขอใช้พ้ืนที่ป่าชายเลน
บริเวณดังกล่าวต่อกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือน าเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีเพ่ือ
ขอความเห็นชอบในการเข้าใช้พ้ืนที่ต่อไป และเพ่ือประโยชน์ในการพิจารณาให้เกิดความเป็นธรรมกับทุกฝ่าย  
ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างกรมชลประทานกับกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  
ประกอบกับเพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงที่เป็นประโยชน์และทราบถึงเหตุผลและความจ าเป็นเพ่ือใช้ประกอบพิจารณา
อย่างเป็นธรรมในการอนุมัติผ่อนผันยกเว้นมติคณะรัฐมนตรีที่ห้ามใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าชายเลนข้างต้น  
จ าต้องอาศัยความรู้ความสามารถของผู้ทรงคุณวุฒิในด้านโครงสร้างและวิศวกรรมชลประทานเพ่ือน ามาวิเคราะห์
ว่าโครงการดังกล่าวจึงขออนุมัติตั้งผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญ ประกอบไปด้วย 
      (๑)  นายปราโมทย์  ไม้กลัด อดีตอธิบดีกรมชลประทาน ที่ปรึกษาประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
(ศาตราจารย์ศรีราชา  วงศารยางกูร) ซึ่งเป็นผู้ทรงวุฒิด้านวิศวกรรมชลประทาน การบริหารจัดการแหล่งน้ าและ 
การชลประทาน (๒) ผู้เชี่ยวชาญในด้านวิศวกรรมโครงสร้าง/วิศวกรรมชลประทาน แหล่งน้ า จากวิศวกรรมสถานแห่ง
ประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ จ านวน ๒ คน และ (๓) ผู้เชี่ยวชาญด้านวิศวกรรมชลประทาน จากภาควิชา
วิศวกรรมชลประทาน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ จ านวน ๒ คน 

จากเรื่องร้องเรียนดังกล่าวตามหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐข้างต้นทั้ง ๓ เรื่อง และกรณีเรื่องร้องเรียน 
ตามมาตรา ๒๒ (๒)  ตามข้อ ๔ ) นั้น จะเห็นได้ว่าเป็นการแต่งตั้งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญตามระเบียบ
ผู้ตรวจการแผ่นดินว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส านักงาน พ.ศ. ๒๕๕๙ ทั้งนี้การแต่งตั้ง
ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญเพ่ือให้ความเห็นประกอบการพิจารณาของผู้ตรวจการแผ่นดินถือเป็นส่วนที่ส าคัญที่
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จะท าให้ค าวินิจฉัยของผู้ตรวจการแผ่นดินมีความชัดเจนเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง และจากการศึกษา
แนวทางการแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญทั้ง ๓ องค์กรที่กล่าวมา ได้แก่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน คณะกรรมการป้องกันและปรามปรามการทุจริตแห่งชาติ โดยแต่ละ
องค์กรจะมีแนวทางและวิธีการแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญที่แตกต่างกันไปตามบทบาทและอ านาจหน้าที่
ของแต่ละองค์กร รวมถึงภารกิจหลักตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ซึ่งส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินสามารถน า
แนวทางหลักเกณฑ์ของทั้ง ๓ องค์กรดังกล่าวมาปรับใช้ในการแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้ เชี่ยวชาญให้ม ี
ความสมบูรณ์เหมาะสมกับบทบาทอ านาจหน้าที่ของผู้ตรวจการแผ่นดินต่อไป 

 ๕.๑.๑ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ซึ่งเป็นองค์กรที่มีบทบาทหน้าที่ในการส่งเสริมและ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชน ซึ่งลักษณะการใช้อ านาจคล้ายกับส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน คือ มีเพียงอ านาจ
เสนอแนะแนวทางป้องกันและแก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน แต่ไม่มีอ านาจในเชิงลงโทษหน่วยงานหรือ 
ผู้ที่เกี่ยวข้องในการก่อให้เกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนดังกล่าว ได้ก าหนดความหมายของค าว่า “ผู้ทรงคุณวุฒิ” 
อย่างครอบคลุมครบถ้วนตามภารกิจขององค์กร มีการก าหนดรายละเอียด ขั้นตอนในการแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิ
อย่างชัดเจน โดยมีการขึ้นทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิและประกาศการขึ้นทะเบียนเพ่ือให้บุคคลภายนอกตรวจสอบ
ความถูกต้องและเหมาะสมได้ทางเว็บไซต์ของส านักงาน (http://www.nhrc.or.th) รวมถึงมีการทบทวน 
การแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิทุก ๓ ปี ซึ่งส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินสามารถน าแนวทางของคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติมาใช้ประกอบในการยกร่างระเบียบเกี่ยวกับการแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญของ
ผู้ตรวจการแผ่นดินในส่วนนี้ได้เพ่ือความสมบูรณ์สอดคล้องกับภารกิจหน้าที่ และเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย 
ที่เก่ียวข้องต่อไป 

๕.๑.๒ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ให้ความส าคัญกับ “ที่ปรึกษา” และ “ผู้เชี่ยวชาญ” 
อย่างชัดเจน โดยแยกการแต่งตั้งที่ “ปรึกษา” และ “ผู้เชี่ยวชาญ” ออกจากกันอย่างชัดเจนเป็น ๒ แนวทางโดย
การแต่งตั้งผู้ว่าจ้างผู้ เชี่ยวชาญนั้นเป็นการปฏิบัติเต็มเวลาอย่างชัดเจนเพ่ือให้เหมาะสมกับภารกิจของ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ที่เป็นองค์การตรวจสอบที่มีบทบาทอ านาจหน้าที่มีอ านาจในการชี้ขาดทาง
ปกครองเกี่ยวกับวินัยทางการคลัง รวมถึงให้ความส าคัญกับคุณสมบัติของบุคคลที่จะแต่งตั้งเป็นที่ปรึกษาหรือ
ผู้เชี่ยวชาญเป็นอย่างมากเพ่ือป้องกันปัญหาเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน หลักส่วนได้เสียในการปฏิบัติหน้าที่ 
รวมถึงปัญหาการแทรกแซงทางการเมือง โดยระบุไว้ชัดในคุณสมบัติของบุคคลที่จะได้รับการแต่งตั้งที่ปรึกษาหรือ
ผู้เชี่ยวชาญ รวมถึงบัญญัติความรับผิดทางอาญาในการปฏิบัติหน้าที่ของที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญในกรณีเปิดเผย
ข้อความหรือข้อเท็จจริงหรือข้อมูลที่ได้มาจากงานที่ให้ค าปรึกษาหรือข้อเสนอแนะหรือการปฏิบัติหน้าที่ต้องรับผิด
ตามมาตรา ๑๐๔ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ อีกบทหนึ่ง
นอกจากบทกฎหมายอาญาทั่วไปในความผิดฐานเปิดเผยข้อมูลเป็นลักษณะกรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบท  
ทั้งนี้ ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินควรน าแนวทางการแต่งตั้งผู้เชี่ยวชาญหรือที่ปรึกษาของส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดิน รวมถึงการให้ความส าคัญกับคุณสมบัติของบุคคลดังกล่าวต้องไม่มีส่วนได้เสียและผลประโยชน์ทับซ้อน

http://www.nhrc.or.th/Laws/type9.aspx
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หรือไม่มีปัญหาเรื่องการแทรกแซงทางการเมือง มาประกอบการพิจารณายกร่างระเบียบของส านักงานผู้ตรวจการ
แผ่นดิน รวมถึงหลักเกณฑ์ในการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ประกอบด้วย อย่างไรก็ตามส านักงานผู้ตรวจการ
แผ่นดินต้องพิจารณาด้วยความระมัดระวังในส่วนของการบัญญัติบทบัญญัติที่เกี่ยวกับโทษทางอาญาดังที่
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินระบุไว้กรณีที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญเปิดเผยข้อมูลข้อเท็จจริงที่ได้มาจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ต้องรับผิดนอกจากบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญาเพ่ิมเติมอีกบทหนึ่ง เพราะบทบาทหน้าที่
ของส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินมีความแตกต่างจากส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินค่อนข้างมาก แนวทางและ
ปรัชญาการท างานมุ่งเน้นในการแก้ปัญหาโดยประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแก้ไขปัญหาเชิงสันติวิธีเพ่ือแก้ไข
ความทุกข์ร้อนของประชาชนเป็นหลัก ดังนั้น การปฏิบัติหน้าที่และก่อให้เกิดความเสียหายหรือในกรณีที่
ผู้เชี่ยวชาญหรือผู้ทรงคุณวุฒิเปิดเผยข้อความหรือเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ใด ๆ ซึ่งมีบทบัญญัติทางกฎหมาย
อาญามีบทลงโทษอยู่แล้วก็น่าจะเพียงพอและเหมาะสมกับการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวแล้ว 

๕.๑.๓ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มุ่งเน้นให้ความส าคัญกับ
กระบวนการไต่สวนเรื่องที่มีการกล่าวหาเจ้าหน้าที่ของรัฐอันจะน าไปสู่ขั้นตอนและกระบวนการในการเสนอ
ส านวนให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิดอันเป็นลักษณะกระบวนการเชิงลงโทษทางอาญา ซึ่งการแต่งตั้ง
ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความสามารถประสบการณ์อันเป็นประโยชน์เกี่ยวกับเรื่องที่กล่าวหาเข้าร่วมเป็นกรรมการ
ไต่สวนข้อเท็จจริง ทั้งนี ้ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินสามารถน าแนวทางการแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ
ไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มาเป็นแนวทางประกอบในการใช้อ านาจตามมาตรา ๓๒ ประกอบมาตรา ๓๓  
ในส่วนการเสนอแนะในการแก้ไขกฎหมาย และในส่วนของมาตรา ๓๒ ประกอบมาตรา ๓๔ ในการเสนอแนะ 
การแก้ไขความทุกข์ร้อนให้กับประชาชน ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. 
๒๕๖๐ ที่ให้ถือว่ารายงานของส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินเป็นส านวนการสอบสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องศึกษาวิเคราะห์แนวทางการแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการไต่สวนดังกล่าวมาเป็น
แนวทางเพ่ือน าไปสู่กระบวนการสรุปส านวนการสอบสวนเพ่ือเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิดต่อไป 
โดยอาจขอใช้บัญชีผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามระเบียบ
ดังกล่าว เพ่ือให้ความเห็นหรือข้อเสนอแนะในการแสวงหาข้อเท็จจริงเพ่ือสรุปรายงานของผู้ตรวจการแผ่นดิน
เพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณด์ังกล่าวข้างต้น 

๕.๒ ข้อเสนอแนะ 
  ๕.๒.๑ ด้านรูปแบบ เพ่ือป้องกันความสับสนและสามารถน าระเบียบเกี่ยวกับการแต่งตั้งและ 
ขึ้นทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญเพ่ือแสวงหาข้อเท็จจริงเพ่ือประกอบการพิจารณาวินิจฉัยของผู้ตรวจการ
แผ่นดินอย่างถูกต้องและเป็นไปในแนวทางเดียวกันนั้น เห็นควรมีการยกร่างระเบียบเกี่ยวกับการแต่งตั้ง
ผู้ทรงคุณวุฒิและและข้ึนทะเบียนผู้เชี่ยวชาญ โดยให้น าบทบัญญัติในส่วนของบัญชีแนบท้ายในเรื่อง “ค่าตอบแทน 
๒.ค่าตอบแทนผู้ทรงคุณวุฒิและค่าตอบแทนเฉพาะด้านที่ให้ค าปรึกษาหรือข้อเสนอแนะในเรื่องที่เกี่ยวกับภารกิจ
ของผู้ตรวจการแผ่นดินหรือส านักงาน หรือผู้ พิจารณาผลงานทางวิชาการเพ่ือเลื่อนระดับต าแหน่งหรือ 
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ย้ายประเภทต าแหน่งตามระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดินว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส านักงาน 
พ.ศ. ๒๕๖๒ และตาม“บัญชีหมายเลข ๒ ของอัตราค่าตอบแทนของผู้มาให้ความเห็น รายการค่าตอบแทนครั้งละ 
๓,๐๐๐ บาท เว้นแต่กรณีผู้ให้ความเห็นเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์เป็นพิเศษ ให้จ่าย
ค่าตอบแทนสูงกว่าอัตราที่ก าหนดได้ แต่ไม่เกินครั้งละ ๕,๐๐๐ บาท โดยได้รับอนุมัติจากเลขาธิการ ตามระเบียบ
ผู้ตรวจการแผ่นดินว่าด้วยค่าใช้จ่ายของบุคคลซึ่งมาให้ความเห็นหรือให้ถ้อยค า  พ.ศ. ๒๕๖๒ น ามารวมไว้ใน
ระเบียบเดียวกันและให้ยกร่างระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดินว่าด้วยหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการขึ้นทะเบียน
ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้เชี่ยวชาญ พ.ศ. ....  เพียงฉบับเดียวกัน เพ่ือสามารถน ามาใช้ได้ทั้ง ๒ กรณี คือ การพิจารณา
แสวงหาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียนที่มีการลงในระบบส านักงานแล้วมีการออกหมายเลขเรื่องร้องเรียน 
รวมถึงกรณีที่ผู้ตรวจการแผ่นดินหยิบยกเรื่องร้องเรียนขึ้นมาโดยไม่มีการแจ้งหรือการร้องเรียน (Owned 
motion) โดยยังไม่มีการรับเรื่องร้องเรียนและออกหมายเลขเรื่องร้องเรียน (หมายเลขด า) เพ่ือสะดวกในการ
น ามาใช้ในการปฏิบัติงานและป้องกันความสับสันในการน ามาใช้อ้างอิง 

๕.๒.๒ ด้านเนื้อหา  
         ๕.๒.๒.๑ ในส่วนของบทนิยามศัพท์เกี่ยวกับผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญ ควรมีการระบุ

ให้ชัดเจนเพ่ือเป็นแนวทางในการแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญในแต่ละด้านในการแสวงหาข้อเท็จจริงเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาท าค าวินิจฉัยของผู้ตรวจการแผ่นดิน ซึ่งสามารถเทียบเคียงได้กับระเบียบของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการขึ้นทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิ พ.ศ. ๒๕๖๑ รวมถึง
ให้ครอบคลุมภารกิจอ านาจหน้าที่ของผู้ตรวจการแผ่นดินตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
ผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ตามมาตรา ๒๒ (๑) (๒) (๓) และในส่วนหน้าที่ของรัฐตามหมวด ๕  
ของรัฐธรรมนูญซึ่งสามารถแยกกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญได้ออกเป็นแต่ละด้านตามหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ  
ดังตัวอย่างในเบื้องต้นดังนี้ (เป็นเพียงการยกตัวอย่างในเบื้องต้นซึ่งส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินสามารถแต่งตั้ง
ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญด้านอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสมตามบริบทของเรื่องร้องเรียนโดยความเห็นชอบของ
ผู้ตรวจการแผ่นดินต่อไป)  

บทบาทตามกลุ่มภารกจิ
หมวด ๕ หน้าท่ีของรัฐ 

ผู้ทรงคุณวุฒิหรือเชี่ยวชาญ 
สาขาท่ีเกี่ยวข้อง 

บทบาทตามกลุ่มภารกจิหมวด ๕ 
หน้าท่ีของรัฐ 

ผู้ทรงคุณวุฒิหรือเชี่ยวชาญ 
สาขาท่ีเกี่ยวข้อง 

๑. ด้านความมั่นคง 
การเมือง การปกครอง 
และความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ 

ด้านความมั่นคง การเมือง 
การปกครอง การบริหารราชการ
แผ่นดิน และความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ 

๗. ด้านท่ีดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  

๒. การบังคับใช้กฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรม 

กฎหมาย และกระบวนการ
ยุติธรรม 

๘. ด้านการเปิดข้อมูลข่าวสาร
ภาครัฐและการประชาสมัพันธ์ 

การสื่อสารมวลชน  
และการประชาสัมพันธ์ 

๓. ด้านการศึกษาและ
วิทยาศาสตร์ 

ด้านการศึกษา มนุษยศาสตร์
และสังคมศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 

๙. คลื่นความถี่ และเทคโนโลยี
อวกาศ  

การโทรคมนาคม การสื่อสาร  
ดิจิทัล และอวกาศ 
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๔. ด้านการแพทย์และ 
การสาธารณสุข 

การแพทย์และการสาธารณสุข ๑๐. ด้านคุ้มครองผู้บริโภค คุ้มครองผู้บรโิภค 

๕. ด้านสาธารณูปโภค
และโครงสร้างพื้นฐาน 
ชลประทาน 

พลังงาน วิศวกรรมโครงสรา้ง
พื้นฐาน ด้านการชลประทาน 
การคมนาคม 

๑๑. ด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต 

การป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต เเละประพฤติมิชอบ 

๖. ด้านศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรม 

การศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม   ๑๒. ด้านการเงิน การคลัง และ
ภาษีอากร 

การงบประมาณ การเงิน การคลัง 
ภาษีอากร นวัตกรรม พาณิชยกรรม 
และทรัพย์สินทางปัญญา   

           ๕.๒.๒.๒ ในส่วนของคุณสมบัติของบุคคลที่จะได้รับการแต่งตั้งให้เป็นผู้ทรงคุณวุฒิและ
ผู้เชี่ยวชาญนั้น สามารถน าแนวทางของส านักงานคณะกรรมการการตรวจเงินแผ่นดินที่ให้ความส าคัญกับคุณสมบัติ
ของบุคคลที่จะแต่งตั้งเป็นที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญเป็นส าคัญเพ่ือป้องกันปัญหาเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
หลักส่วนได้เสียในการปฏิบัติหน้าที่ รวมถึงปัญหาการแทรกแซงทางการเมือง ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ 

          ๕.๒.๒.๓ กรณีผู้ตรวจการแผ่นดินใช้อ านาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
ว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ตามมาตรา ๒๒ (๑) หรือ (๒) กรณีแสวงหาข้อเท็จจริงเมื่อเห็นว่ามีผู้ได้รับ
ความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรมอันเนื่องมากจากการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัตินอกเหนือหน้าที่และ
อ านาจตามกฎหมายของหน่วยงานรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพ่ือเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องให้ขจัด
หรือระงับความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรมนั้น หรือเสนอแนะให้หน่วยงานดังกล่าวแก้ไขกฎหมาย โดยอาศัย
อ านาจตามมาตรา ๓๒ ประกอบมาตรา ๓๓ หรือมาตรา ๓๔ แล้วแต่กรณี แต่หน่วยงานไม่ด าเนินการ 
ตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจการแผ่นดินภายในเวลาที่กฎหมายก าหนด และผู้ตรวจการแผ่นดินได้รายงานเรื่อง
ดังกล่าวไปยังคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวให้ถือรายงานของผู้ตรวจการแผ่นดินเป็นส านวนการ
สอบสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. นั้น เห็นควรหารือแนวทางการปฏิบัติตามบทบัญญัติดังกล่าวกับ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ต่อไป รวมถึงส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินอาจขอใช้บัญชีผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ 
ไต่สวนข้อเท็จจริงของส านักงาน ป.ป.ช. มาร่วมเป็นผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้ เชี่ยวชาญเพ่ือให้ความเห็นหรือ
ข้อเสนอแนะในการแสวงหาข้อเท็จจริงเพ่ือสรุปรายงานของผู้ตรวจการแผ่นดินเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตาม
เจตนารมณ์ของบทบัญญตัิดังกล่าวต่อไป 

   ๕.๒.๓ ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ควรก าหนดขั้นตอนและวิธีการในการแต่งตั้งและการขึ้น
ทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญ ในร่างระเบียบ....โดยมีรายละเอียดพอสังเขปดังต่อไปนี้ 
                                 ๕.๒.๓.๑ ให้ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินเป็นผู้เสนอชื่อบุคคลที่สมควรจะแต่งตั้งเป็น
ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญ เสนอต่อผู้ตรวจการแผ่นดินเพ่ือพิจารณาขึ้นทะเบียนและประกาศเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ
หรือผู้เชี่ยวชาญ ของส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินต่อไป 



๑๓๒ 
 

 
 

                                ๕.๒.๓.๒ ควรระบุคุณสมบัติเบื้องต้นในการแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญ  
เพ่ือเป็นแนวทางหรือกรอบในการพิจารณา ยกตัวอย่างเช่น ผู้เชี่ยวชาญ ต้องส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าระดับ
ปริญญาตรีมีอายุไม่ต่ ากว่า ๓๐ ปีบริบูรณ์ และมีประสบการณ์ในภาครัฐ หรือภาคเอกชนหรือเป็นประโยชน์ 
ต่อการแสวงหาข้อเท็จจริงหรือการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจการแผ่นดินมาอย่างน้อยไม่ต่ ากว่า ๑๐ ปี หรือส าหรับ
ผู้ทรงคุณวุฒินั้นต้องส าเร็จการศึกษาในระดับไม่ต่ ากว่าระดับปริญญาโทและมีประสบการณ์ ในภาครัฐหรือ
ภาคเอกชนไม่น้อยกว่า ๒๐ ปี ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจการแผ่นดิน เป็นต้น 

๕.๒.๓.๓ ต้องไม่มีผู้มีส่วนได้เสียหรือผลประโยชน์ทับซ้อนเกี่ยวกับงานหรือภารกิจของ
ผู้ตรวจการแผ่นดินเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว 

๕.๒.๓.๔ ควรมีการระบุลักษณะต้องห้ามและการพ้นจากต าแหน่งในกรณีการปฏิบัติ
หน้าที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ตรวจการแผ่นดิน 

๕.๒.๓.๕ ควรให้มีการทบทวนการขึ้นทะเบียนทุก ๓ ปี ที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้แล้วและ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญที่ได้ปฏิบัติหน้าที่ในการแสวงหาข้อเท็จจริงหรือ 
ตามภารกิจของผู้ตรวจการแผ่นดิน 

๕.๒.๔ เนื่องจากค่าตอบแทนของผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญตามระเบียบส านักงานผู้ตรวจการ
แผ่นดินว่าด้วยค่าใช้จ่ายของบุคคลซึ่งมาให้ความเห็นหรือถ้อยค า พ.ศ. ๒๕๖๒ และระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดิน 
ว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส านักงาน พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้ก าหนดค่าตอบแทนของผู้เชี่ยวชาญ  
และผู้ทรงคุณวุฒิแตกต่างกันไป โดยผู้เชี่ยวชาญให้ได้รับตอบแทนครั้งละ ๓,๐๐๐ บาท ส่วนผู้ที่มีความรู้
ความสามารถและประสบการณ์เป็นลักษณะพิเศษ ซึ่งหมายถึงผู้ทรงคุณวุฒินั้น ได้ก าหนดค่าตอบแทนสูงกว่าที่
ก าหนดส าหรับผู้เชี่ยวชาญได้แต่ไม่เกินครั้งละ ๕,๐๐๐ บาท นั้น สมควรก าหนดคุณสมบัติของผู้เชี่ยวชาญและ
ผู้ทรงคุณวุฒิให้มีความความแตกต่างกัน โดยพิจารณาจากประสบการณ์ ความรู้ความสามารถ เพ่ือให้เกิดความ
ชัดเจนและแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องเหมาะสมต่อไป 
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 ตัวอย่างเค้าโครงและหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการขึ้นทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญ 
เพื่อน าไปใช้ประกอบการยกร่าง “ระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดิน ว่าด้วยหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการขึ้น
ทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญ พ.ศ. ....” ประกอบด้วยหัวข้อดังต่อไปนี้ คือ 

-ร่าง- 
ระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดิน 

ว่าด้วยหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการขึ้นทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญ  
พ.ศ. .... 

    
 
๑. ชื่อระเบียบ ................................. (“ระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดิน ว่าด้วยหลักเกณฑ์ 

การแต่งตั้งและการข้ึนทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญ พ.ศ. ....”) 
 
๒. ค าปรารถ.......... 

โดยเห็นเป็นการสมควรก าหนดให้มีระเบียบ (“ระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดิน ว่าด้วยหลักเกณฑ์ 
การแต่งตั้งและการข้ึนทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญ พ.ศ. ....”) 

 

๓. บทอาศัยอ านาจ .................... 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๔ (๓) 

มาตรา ๒๗ และมาตรา ๔๒ (๔) ประกอบระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดินว่าด้วยการแจ้ง การร้องเรียน การแสวงหา
ข้อเท็จจริง และการพิจารณาเรื่องร้องเรียน พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๒๕  

 

๔. ให้ยกเลิก 
(๑) ระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดิน ว่าด้วยค่าใช้จ่ายของบุคคลซึ่งมาให้ความเห็นหรือถ้อยค า 

พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(๒) ระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดิน ว่าด้วยการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส านักงาน 

พ.ศ. ๒๕๖๒ เฉพาะในส่วนข้อ ๑๐ และรายการค่าตอบแทน ๒ ค่าตอบแทนผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญ 
 

๕. วันที่ระเบียบมีผลใช้บังคับ .........................................  
(ถัดจากวันที่ประกาศในราชกิจจาบุเบกษา)  
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๖. บทนิยาม 

ในระเบียบนี้  
“ผู้ตรวจการแผ่นดิน” หมายความรวมถึงประธานผู้ตรวจการแผ่นดินด้วย        
“ส านักงาน” หมายความว่า ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน  
“เลขาธิการ” หมายความว่า เลขาธิการส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน  

                          “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า เลขาธิการ พนักงานและลูกจ้างของส านักงานและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งผู้ตรวจการแผ่นดินแต่งตั้งเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
ผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  

“เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบส านวน” หมายความว่า พนักงานเจ้าหน้าที่ของส านักงาน ซึ่งได้รับ
มอบหมายให้ด าเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงหรือด าเนินการอ่ืนใดตามระเบียบนี้  

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่าง
อ่ืน และมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน่วยงานอื่น
ของรัฐ และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานอ่ืนที่ใช้อ านาจหรือได้รับมอบให้ใช้อ านาจทางปกครองหรือให้ด าเนิน
กิจการทางปกครองด้วย 

“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างซึ่งปฏิบัติงาน 
ในหน่วยงานของรัฐและเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ และให้หมายความรวมถึง
กรรมการอนุกรรมการ และบุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งใช้อ านาจหรือได้รับมอบให้ใช้อ านาจทางปกครองหรือ 
ให้ด าเนินกิจการทางปกครองด้วย 

 “การแสวงหาข้อเท็จจริง” หมายความว่า การไต่สวน การสืบสวน การสอบสวน และการ
ด าเนินการอื่นใดเพ่ือรวบรวมข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือประกอบการพิจารณา  

“เรื่องร้องเรียน” หมายความว่า เรื่องที่มีผู้แจ้งหรือผู้ร้องเรียน หรือเรื่องที่ปรากฏต่อ
ผู้ตรวจการแผ่นดินไม่ว่าโดยทางใด และผู้ตรวจการแผ่นดินได้เห็นชอบให้พิจารณาด าเนินการ  

“ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญ” หมายความว่า ผู้มีความรู้ความสามารถและมีความเชี่ยวชาญ
เป็นพิเศษและมีประสบการณ์ในการสอนวิจัยการศึกษาค้นคว้าทางวิชาการหรือมีความช านาญพิเศษในการ
ปฏิบัติงานในด้านต่าง ๆ เช่น ด้านการศึกษา มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ วิทยาศาสตร์ กฎหมาย 
การงบประมาณและการเงิน การบริหารทรัพยากรมนุษย์ การเมืองการปกครอง การบริหารราชการแผ่นดิน  
การศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม  การสื่อสารมวลชน โทรคมนาคม ดิจิทัลเเละเศรษฐกิจ การคลัง เเละสถาบัน
ทางการเงิน การทหารและความมั่นคง การศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการท่องเที่ยว การวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม การพาณิชย์และทรัพย์สินทางปัญญา  ภาษีอากร การคมนาคม  ความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ การท่องเที่ยวและการกีฬา แพทย์และการสาธารณสุข การศึกษา พลังงาน วิศวกรรม  
 



๑๓๕ 
 

 
 

โครงสร้างพ้ืนฐาน การชลประทาน กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ กลุ่มชาติพันธ์ และผู้มีความหลากหลายทางเพศ 
รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กฎหมาย กระบวนการยุติธรรม  
และสิทธิมนุษยชน การป้องกันปราบปรามการทุจริตเเละประพฤติมิชอบ การปกครอง ส่วนท้องถิ่น  
และการบริหารราชการรูปแบบพิเศษ และด้านอื่น ๆ ซึ่งความเห็นของผู้นั้นอาจจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงาน
ของผู้ตรวจการ แผ่นดินและส านักงาน   

  ** (เพ่ือให้แต่ละด้านครอบคลุมสอดคล้องกับภารกิจของผู้ตรวจการแผ่นดิน) *** 
       ฯลฯ ......................................................................................  

ปรากฏดังตัวอย่างตารางคุณสมบัติและอัตราค่าตอบแทนผู้เชี่ยวชาญ ผู้ทรงคุณวุฒิ *** 
 

ประเภท คุณสมบัติ ค่าตอบแทน 
ผู้เชี่ยวชาญ ๑. ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีขึ้นไป 

๒. มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานภาครัฐ / เอกชน ไม่น้อย    
    กว่า ๑๐ ป ี
๓. ต าแหน่งทางวิชาการไม่ต่ ากว่าผู้ช่วยศาสตราจารย์ (ผศ.) 
๔. มีผลงานทางวิชาการท่ีเป็นที่ยอมรับในระดับชาติหรือ 
    ในระดับนานาชาติไม่น้อยกว่า  ๓ ผลงาน 

๓,๐๐๐ บาท ต่อครั้ง 

ผู้ทรงคุณวุฒิ ๑. ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาโทข้ึนไป 
๒. มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานภาครัฐ / เอกชน  
    ไม่น้อยกว่า ๑๕ ปี 
๓. ต าแหน่งทางวิชาการไม่ต่ ากว่ารองศาสตราจารย์ (รศ.) 
๔. มีผลงานทางวิชาการเป็นที่ยอมรับในระดับชาติหรือ 
    ในระดับนานาชาติไม่น้อยกว่า  ๕ ผลงานขึ้นไป 

๕,๐๐๐ บาท ต่อครั้ง 

 
๗. การแบ่งหมวดหมู่ 

๗.๑ คุณสมบัติของผู้ทรงคุณวุฒิ  ผู้เชี่ยวชาญ และต้องไม่มีลักษณะต้องห้าม 
       (๑)  ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือปริญญาโท หรือ  
       (๒)  มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ หรือมีประสบการณ์ที่เป็นประโยชน์แก่การปฏิบัติงานของ

ส านักงาน  

๗.๒ ผู้เชี่ยวชาญ ต้องไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
     (๑) เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า ข้าราชการการเมือง ข้าราชการ

รัฐสภา ฝ่ายการเมือง 
      (๒) เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่น

หรือ เป็นเจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า 



๑๓๖ 
 

 
 

 
       (๓) เป็นผู้จัดการ กรรมการ ตัวแทนหรือลูกจ้างของบุคคล ห้างหุ้นส่วนบริษัทหรือองค์กร

ใด ๆ ซึ่งท าธุรกิจเพ่ือหาก าไร 
                     (๔) เป็นกรรมการหรือผู้ด ารงต าแหน่งที่รับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง หรือ

เจ้าหน้าที่ พรรคการเมือง 
     (๕) เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น 

๗.๓ เอกสารประกอบการยื่นเพ่ือขอขึ้นทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญ กับส านักงาน
ผู้ตรวจการแผ่นดิน 

      (๑) ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน หรือส าเนาบัตรประจ าตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
พนักงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจอย่างใดอย่างหนึ่ง 

      (๒) ประวัติการศึกษา การฝึกอบรม และการท างาน  
      (๓) หนังสือแสดงความยินยอมของผู้ที่ได้รับการเสนอชื่อขึ้นทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิ 

๗.๔ ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินแต่งตั้งคณะท างานเพ่ือตรวจสอบคุณสมบัติ 
       ให้ส านักงานตรวจสอบเอกสารและคุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการเสนอชื่อขอขึ้นทะเบียนเป็น

ผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือให้เป็นไปตามที่ก าหนดในระเบียบนี้ แล้วจัดท าบัญชีรายชื่อพร้อมรายละเอียดเกี่ยวกับประวัติของบุคคล
ดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับเอกสารครบถ้วน เสนอต่อผู้ตรวจการแผ่นดินเพ่ือพิจารณา 

       เมื่อผู้ตรวจการแผ่นดินพิจารณาแล้วเห็นชอบให้รับขึ้นทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิให้ออกประกาศ 
ขึ้นทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิต่อไป 
                                 ให้ส านักงานแจ้งผลการขึ้นทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิให้ผู้เกี่ยวข้องทราบภายในเจ็ดวันนับ
แต่วันที่ออกประกาศดังกล่าว และจัดเก็บรักษาทะเบียนและประวัติของผู้ทรงคุณวุฒิไว้เป็นหลักฐานและประกาศ 
ผู้ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญ ในแต่ละด้านตามที่คณะท างานเห็นสมควรก าหนดให้มี  
ตามความจ าเป็นและความเหมาะสมโดยความเห็นชอบจากผู้ตรวจการแผ่นดิน  

๗.๕ คณะท างานมีอ านาจทบทวนการประกาศขึ้นทะเบียนผู้ได้รับการแต่งตั้งให้เป็น
ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญ ในทุก ๓ ปี / ........ โดยความเห็นชอบจากผู้ตรวจการแผ่นดิน 

๗.๖ อ านาจหน้าที่ของผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญ และการพ้นจากต าแหน่ง         
      ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญผู้ใดกระท าการบกพร่องหรือผิดพลาดในส่วนที่เป็น

สาระส าคัญ หรือจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง และการกระท าดังกล่าวข้างต้นก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ให้เลขาธิการรายงานต่อผู้ตรวจการแผ่นดินเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบยกเลิก
ค าสั่งแต่งตั้งหรือเลิกจ้าง 



๑๓๗ 
 

 
 

กรณีที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญ มีส่วนได้เสียหรือมีผลประโยชน์ขัดกันกับงานที่ให้ค าปรึกษา 
หรือข้อเสนอแนะหรือปฏิบัติหน้าที่ ให้ที่ปรึกษาหรือผู้เชียวชาญแจ้งส านักงานให้ทราบถึงการมีส่วนได้เสีย หรือ
ผลประโยชน์ขัดกันดังกล่าว และห้ามไม่ให้มีค าปรึกษาหรือข้อเสนอแนะ หรือห้ามไม่ให้ปฏิบัติหน้าที่ ในเรื่องนั้น ๆ 

๘. ผู้รักษาการตามระเบียบ 
ให้ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินเป็นผู้รักษาการตามระเบียบนี้ และให้มีอ านาจก าหนด

หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติ หรือด าเนินการอื่นใดเพ่ือให้เป็นไปตามระเบียบนี้  
ในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้  ให้ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินเป็น 

ผู้วินิจฉัยชี้ขาด รวมถึงอ านาจในการผ่อนผัน หรือยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบนี้ และค าวินิจฉัยของประธาน
ผู้ตรวจการแผ่นดินให้ถือเป็นที่สุด   

  
                                    ประกาศ  ณ  วันที่ ..................................พ.ศ. ................. 
                                               (........................................................)                                                     

                                                    ประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 



 

 

๑๓๘ 

รายการอ้างอิง 

หนังสือ 

กุลพล พลวัน. (๒๕๓๔) พัฒนาการสิทธิมนุษยชน กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์วิญญูชน. 

จักริน กระแสมุข. (๒๕๕๐) ปัญหาทางกฎหมายของผู้ตรวจการแผ่นดิน, วิทยานิพนธ์ปริญญา 

มหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคําแหง. 

ชลัช จงสืบพันธ์ , สมเจตน์ ไวยาการณ์ , ปัทมา สูบกําปัง และเผด็จการ ด้วงโท. (๒๕๕๑)  

ความเป็นอิสระขององค์กรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐. สถาบันพระปกเกล้า. 

ฐิติมา จั่นหนู. (๒๕๕๔) ปัญหาเกี่ยวกับพยานผู้เชี่ยวชาญในคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 

วิทยานิพนธ์หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์ มหาวิทยาลัยธุรกิจ 

บัณฑิต. 

พงศ์ศุข สุขสาคร. (๒๕๕๕) ผู้ตรวจการแผ่นดินกับการตรวจสอบองค์กรตามรัฐธรรมนูญและ 

องคก์รในกระบวนการยุติธรรม วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์ 

มหาวิทยาลัย. 

สิริมา พรหมราชยศ. ๒๕๕๓) ปัญหาสถานะและอํานาจหน้าที่ของผู้ตรวจการแผ่นดินตาม 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์  คณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 

วรพจน์ วิศรุตพิชญ์. (๒๕๔๔) แนวคิดเกี่ยวกับการกระทําทางปกครองหลักสูตรการเรียนรู้ 

กฎหมายมหาชนด้วยตนเอง หมวดที่ ๒ การกระทําทางปกครอง, กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์ธนาเพรส. 

ศิริชัย จิระบุญศรี. (๒๕๔๖) ศาลยุติธรรมกับการออกหมายค้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานศาลยุติธรรม. 
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๑๓๙ 

วารสาร 

นันทวัฒน์ บรมานันท์ และคณะ. (๒๕๔๗). การติดตามและประเมินผลการทํางานของ ศาล

ปกครอง, รายงานการวิจัย สถาบันพระปกเกล้า, หน้า ๕๑ - ๕๓. 

โภคิน พลกุล. (๒๕๒๔) รูปแบบและวิธีการควบคุมฝ่ายปกครอง วารสารนิติศาสตร์ ๑๒, หน้า ๖๕ 

สามารถ ประทีบรัตนะ และคณะ. (๒๕๔๖) ระบบการสรรหาขององค์กรอิสระตามเจตนารมณ์ 

ของรัฐธรรมนญ. เอกสารประกอบการศึกษาหลักสูตรประกาศนียบัตรชั้นสูง การบริหารภาครัฐและกฎหมาย 

มหาชนรุ่น ที่ ๒ สถาบันพระปกเกล้า , หน้า ๓๐. 

สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ. (๒๕๔๘) แนวความคิด 

เกี่ยวกับโครงสร้างการพัฒนาบุคลากรของสํานักงาน ป.ป.ช. : การสรรหา การพัฒนา และการกําหนดค่าตอบแทน 

เอกสารประกอบการศึกษาหลักสูตรธรรมาภิบาลกับการพัฒนาด้านบริหารสําหรับเจ้าพนักงาน ป.ป.ช., หน้า ๓๒ - ๓๓. 

สํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา (๒๕๔๓) รายงานประจําปี ๒๕๔๓ ผู้ตรวจการแผ่นดิน 

ของรัฐสภา,หน้า ๓๘-๓๔. 

สํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน (๒๕๕๗) รายงานประจําปี ๒๕๕๗ ผู้ตรวจการแผ่นดิน, หน้า ๒๗ - ๒๘. 

วรพจน์ วิศรุตพิชญ์. (๒๕๓๙๙) ศาลปกครองกับหลักการแบ่งแยกอํานาจ.วารสารนิติศาสตร์ ๒๔, 

หน้า ๗๓. 

ชลัช จงสืบพันธ์  และคณะ (๒๕๕๑) , ความเป็นอิสระขององค์กรตามรัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐. รายงานการศึกษาวิจัย สถาบันพระปกเกล้า , หน้า ๒๓ - ๒๔. 

วิษณุ วรัญญ. (๒๕๓๘) องค์กรของรัฐที่เป็นอิสระ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย | หน้า ๘-๙ 

อ้างโดยศิริพันธ์ เรืองจินดา (๒๕๕๕) บทบาทของผู้ตรวจการแผ่นดินศึกษากรณีความเป็นอิสระในการ ดําเนินการ

เกี่ยวกับจริยธรรมของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง เอกสารวิชาการหลักสูตรประกาศนียบัตรชั้นสูง การบริหารงาน

ภาครัฐและกฎหมายมหาชน รุ่มที่ ๑๑ เสนอต่อสถาบันพระปกเกล้า , หน้า 5 - ๘. 

วิชา มหาคุณ. (๒๕๕๓) คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ อดีต ปัจจุบัน 

อนาคต กรุงเทพมหานคร สถาบันป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติสัญญา ธรรมศักดิ์ , หน้า ๓ 



 

 

                                ๑๔๐ 

กฎหมายที่เกีย่วข้อง 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช พ.ศ. ๒๕๖๐ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามกาทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ระเบียบคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการข้ึนทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการแต่งตั้งที่ปรึกษา หรือจ้างผู้เชี่ยวชาญของสํานักงานการตรวจเงิน 

แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการไต่สวน และ

เบี้ยประชุมของคณะกรรมการไต่สวน พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดินว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายในการบริหารสํานักงาน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดินว่าด้วยค่าใช้จ่ายของบุคคลซึ่งมาให้ความเห็นหรือถ้อยคํา พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดินว่าด้วยที่ปรึกษา ผู้เชี่ยวชาญ เลขานุการ และผู้ช่วยเลขานุการ ประจําประธาน 

ผู้ตรวจการแผ่นดินและผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๑๓ 

ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑/๒๕๕๗ ข้อ ๑ และข้อ ๕ 

 

































 หน้า   ๗  
เล่ม   ๑๓๕   ตอนท่ี   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   มถิุนายน   ๒๕๖๑ 
 

 
 

ระเบียบคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการขึ้นทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิ 

พ.ศ.  ๒๕๖๑ 
 

 

โดยที่เป็นการสมควรก าหนดให้มีระเบียบคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการขึ้นทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิ 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๔๙  (๔)  แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ   พ.ศ.  ๒๕๖๐  คณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติจึงออกระเบียบไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า  “ระเบียบคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการขึ้นทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิ  พ.ศ.  ๒๕๖๑” 

ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
ข้อ ๓ ให้ยกเลิกระเบียบคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ  

ขึ้นทะเบียนผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ  พ.ศ.  ๒๕๕๔ 
ข้อ ๔ ในระเบียบนี้ 
“คณะกรรมการ”  หมายความว่า  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
“กรรมการ”  หมายความว่า  กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  และให้หมายความรวมถึง

ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติด้วย 
“คณะอนุกรรมการ”  หมายความว่า  คณะอนุกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งตามระเบียบคณะกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติว่าด้วยการนั้น   
“ส านักงาน”  หมายความว่า  ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
“พนักงานเจ้าหน้าที่”  หมายความว่า  พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  พ.ศ.  ๒๕๖๐  ซึ่งปฏิบัติการตามระเบียบนี้ 
“ผู้ทรงคุณวุฒิ”  หมายถึง  ผู้มีความรู้ความสามารถและมีความเชี่ยวชาญเป็นพิเศษ  และมีประสบการณ์

ในการสอน  การวิจัย  การศึกษาค้นคว้าทางวิชาการ  หรือมีความช านาญพิเศษในการปฏิบัติงานในด้านต่าง ๆ  
เช่น  ด้านการศึกษา  มนุษยศาสตร์  สังคมศาสตร์  วิทยาศาสตร์  กฎหมาย  การงบประมาณและการเงิน  
การบริหารงานบุคคล  การปกครอง  การศาสนา  ศิลปะและวัฒนธรรม  และด้านอื่น ๆ  ซึ่งความเห็นของ
ผู้นั้นอาจเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ  กรรมการ  คณะอนุกรรมการ  ส านักงาน  
พนักงานเจ้าหน้าที่  หรือคณะท างานที่คณะกรรมการหรือส านักงานแต่งตั้ง 

ข้อ ๕ ผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติทั่วไป  ดังต่อไปนี้ 
(๑) มีอายุไม่ต่ ากว่าสามสิบปี 
(๒) ไม่เป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ 

sirawish
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(๓) ไม่เป็นผู้ที่มีประวัติการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างชัดแจ้ง 
ข้อ ๖ ประเภทของผู้ทรงคุณวุฒิด้านต่าง ๆ  ให้คณะกรรมการก าหนดได้ตามความเหมาะสม

เพื่อให้สอดคล้องกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ 
ข้อ ๗ ให้กรรมการหรือส านักงานพิจารณาเสนอชื่อบุคคลที่เห็นสมควรขึ้นทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิ

พร้อมข้อมูลเบื้องต้นต่อประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ   เพ่ือพิจารณาเสนอให้คณะกรรมการ
พิจารณารับขึ้นทะเบียนต่อไป 

ข้อ ๘ เอกสารหลักฐานประกอบการเสนอชื่อให้ขึ้นทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิ  ประกอบด้วย 
(๑) ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน  หรือส าเนาบัตรประจ าตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ  พนักงานของรัฐ  

หรือรัฐวิสาหกิจ  อย่างใดอย่างหนึ่ง   
(๒) ประวัติการศึกษา  การฝึกอบรม  และการท างาน 
(๓) หนังสือแสดงความยินยอมของผู้ที่ได้รับการเสนอชื่อขึ้นทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิ 
ข้อ ๙ ให้ส านักงานตรวจสอบเอกสารและคุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการเสนอชื่อขอขึ้นทะเบียน

เป็นผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือให้เป็นไปตามที่ก าหนดในระเบียบนี้   แล้วจัดท าบัญชีรายชื่อพร้อมรายละเอียด
เกี่ยวกับประวัติของบุคคลดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับเอกสารครบถ้วน  เสนอต่อ
คณะกรรมการเพ่ือพิจารณา 

ข้อ ๑๐ เมื่อคณะกรรมการพิจารณาแล้วเห็นชอบให้รับขึ้นทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิ  ให้ออกประกาศ 
ขึ้นทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิต่อไป 

ให้ส านักงานแจ้งผลการขึ้นทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิให้ผู้เกี่ยวข้องทราบภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่  
ออกประกาศดังกล่าว  และจัดเก็บรักษาทะเบียนและประวัติของผู้ทรงคุณวุฒิไว้เป็นหลักฐาน 

ข้อ ๑๑ ให้คณะกรรมการทบทวนประกาศบัญชีผู้ได้รับการขึ้นทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิทุกสามปี 
ข้อ ๑๒ ผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากหน้าที่เมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) ขาดคุณสมบัติตามข้อ  ๕ 
(๔) คณะกรรมการมีมติให้เพิกถอนการขึ้นทะเบียน 
ข้อ ๑๓ คณะกรรมการ  กรรมการ  คณะอนุกรรมการ  ส านักงาน  พนักงานเจ้าหน้าที่   

หรือคณะท างานที่คณะกรรมการหรือส านักงานแต่งตั้งอาจเชิญผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับการขึ้นทะเบียนแล้ว  
มาให้ค าปรึกษาหรือให้ความเห็นประกอบการพิจารณาได้   ในการนี้  ผู้ทรงคุณวุฒิอาจเข้าร่วมประชุม 
หรือท าความเห็นเป็นหนังสือก็ได้ 

การเข้าร่วมประชุมหรือท าความเห็นเป็นหนังสือตามวรรคหนึ่ง  ให้ผู้ทรงคุณวุฒิมีสิทธิได้รับ
ค่าตอบแทนในอัตราวันละหรือเรื่องละสองพันบาท  แล้วแต่กรณี  และในกรณีมาเข้าร่วมประชุมให้มีสิทธิ
ได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางตามระเบียบคณะกรรมการว่าด้วยการนั้นด้วย 
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 หน้า   ๙  
เล่ม   ๑๓๕   ตอนท่ี   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   มถิุนายน   ๒๕๖๑ 
 

 
 

ข้อ ๑๔ ให้ผู้ เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิที่ขึ้นทะเบียนอยู่ก่อนวันที่ ระเบียบนี้ ใช้บังคับ 
และมีคุณสมบัติตามระเบียบนี้  เป็นผู้ทรงคุณวุฒิตามระเบียบนี้จนกว่าจะถึงก าหนดทบทวนประกาศ 
ขึ้นทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิตามระเบียบนี้ 

ข้อ ๑๕ การใดที่อยู่ระหว่างการด าเนินการตามระเบียบคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการขึ้นทะเบียนผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ   พ.ศ.  ๒๕๕๔  แนวปฏิบัติ   
หรือมติของคณะกรรมการอยู่ก่อนวันที่ระเบียบนี้ใช้บังคับและยังไม่แล้วเสร็จ  ให้การด าเนินการนั้นเป็นอันใช้ได้  
และให้ด าเนินการต่อไปตามระเบียบนี้ 

ข้อ ๑๖ ให้ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติรักษาการตามระเบียบนี้ 
ในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้  ให้คณะกรรมการเป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาด 

 
ประกาศ  ณ  วนัที่  ๒๓  พฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๑ 

วัส  ติงสมิตร 
ประธานกรรมการสิทธมินุษยชนแห่งชาติ 
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ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
ว่าดว้ยการแต่งตั้งทีป่รึกษา  หรือจา้งผู้เชี่ยวชาญของส านักงานการตรวจเงินแผน่ดนิ   

พ.ศ.  ๒๕๖๒ 
 
 

โดยที่เป็นการสมควรก าหนดวิธีการและเงื่อนไขในการแต่งตั้งที่ปรึกษา  หรือการจ้างผู้เชี่ยวชาญ  
เพ่ือช่วยการปฏิบัติงานของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  ทั้งนี้   เป็นไป 
ตามมาตรา  ๕๔  (๖)  และ  (๗)  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน  
พ.ศ.  ๒๕๖๑   

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  ๖๐  (๕)  ประกอบมาตรา  ๕  วรรคสอง  แห่งพระราชบญัญตัิ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๖๑  คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
จึงออกระเบียบไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า  “ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการแต่งตั้ง 
ที่ปรึกษา  หรือจ้างผู้เชี่ยวชาญของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๖๒” 

ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดสามสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป 

ข้อ ๓ ในระเบียบนี้ 
“คณะกรรมการ”  หมายความว่า  คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
“ประธานกรรมการ”  หมายความว่า  ประธานกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
“กรรมการ”  หมายความว่า  กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
“ผู้ว่าการ”  หมายความว่า  ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน 
“ส านักงาน”  หมายความว่า  ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
“ที่ปรึกษา”  หมายความว่า  บุคคลที่ส านักงานแต่งตั้งเป็นที่ปรึกษา  เพ่ือให้ปฏิบัติงานตามระเบียบนี้ 
“ผู้เชี่ยวชาญ”  หมายความว่า  บุคคลที่ส านักงานจัดจ้างเป็นผู้เชี่ยวชาญ  เพ่ือให้ปฏิบัติงาน 

ตามระเบียบนี้ 
“ค่าตอบแทน”  หมายความว่า  เงินที่ส านักงานจ่ายเป็นรายครั้งส าหรับการปฏิบัติงานของที่ปรึกษา 
“ค่าจ้าง”  หมายความว่า  เงินที่ส านักงานจ่ายเป็นรายเดือนส าหรับการปฏิบัติงานของผู้เชี่ยวชาญ 
ข้อ ๔ ส านักงานอาจจัดให้มีที่ปรึกษา  หรือผู้เชี่ยวชาญ  ตามลักษณะหนึ่งลักษณะใด  ดังต่อไปนี้ 
(๑) แต่งตั้งที่ปรึกษา  เพ่ือให้ค าปรึกษาหรือแนะน า  ส่งเสริม  สนับสนุน  หรือเพ่ือช่วย 

การปฏิบัติงานของส านักงาน  เป็นรายครั้ง 
(๒) จ้างผู้เชี่ยวชาญ  เพ่ือให้ค าปรึกษาหรือแนะน า  ส่งเสริม  สนับสนุน  หรือเพ่ือช่วย 

การปฏิบัติงานของส านักงาน  โดยปฏิบัติงานเต็มเวลา 

้หนา   ๒๑

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๕๕    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   เมษายน   ๒๕๖๒
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ข้อ ๕ ที่ปรึกษา  หรือผู้เชี่ยวชาญ  ให้มีหน้าที่ศึกษาวิเคราะห์ให้ค าปรึกษา  และเสนอความเห็น 
ที่เป็นประโยชน์ต่อการตรวจสอบและการปฏิบัติงานของส านักงาน  ทั้งนี้  ต้องค านึงถึงนโยบายการตรวจเงิน
แผ่นดินและหลักเกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดินด้วย 

ข้อ ๖ ที่ปรึกษา  หรือผู้เชี่ยวชาญ  ต้องมีคุณสมบัติอย่างหนึ่งอย่างใด  ดังต่อไปนี้ 
(๑) ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาโท  หรือ 
(๒) มีความรู้  ความเชี่ยวชาญ  หรือมีประสบการณ์ที่เป็นประโยชน์แก่การปฏิบัติงานของส านักงาน 
ข้อ ๗ ผู้เชี่ยวชาญ  ต้องไม่มีลักษณะต้องห้าม  ดังต่อไปนี้ 
(๑) เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า  ข้าราชการการเมือง  ข้าราชการรัฐสภา

ฝ่ายการเมือง 
(๒) เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  ราชการส่วนท้องถิ่นหรือ  

เป็นเจ้าหน้าที่อื่นของรัฐซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า 
(๓) เป็นผู้จัดการ  กรรมการ  ตัวแทนหรือลูกจ้างของบุคคล  ห้างหุ้นส่วนบริษัทหรือองค์กรใด ๆ  

ซึ่งท าธุรกิจเพื่อหาก าไร 
(๔) เป็นกรรมการหรือผู้ด ารงต าแหน่งที่รับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง  หรือเจ้าหน้าที่ 

พรรคการเมือง 
(๕) เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  สมาชิกสภาท้องถิ่น  ผู้บริหารท้องถิ่น 
ข้อ ๘ ในกรณีส านักงานมีความจ าเปน็ตอ้งการค าปรกึษาหรือขอ้เสนอแนะ  หรือช่วยการปฏิบตังิาน

ของส านักงานจากบุคคลภายนอกที่มีความรู้ความสามารถ  หรือมีความเชี่ยวชาญ  ที่เป็นประโยชน์ต่อ  
การตรวจเงินแผ่นดิน  ให้ผู้ว่าการเสนอเหตุผลและความจ าเป็นพร้อมชื่อและคุณสมบัติของที่ปรึกษา   
หรือผู้เชี่ยวชาญที่ต้องการแต่งตั้งหรือจัดจ้างต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

การเสนอเหตุผลความจ าเป็นตามวรรคหนึ่ง  ให้ระบุด้วยว่าต้องการค าปรึกษาหรือข้อเสนอแนะ  
หรือช่วยการปฏิบัติงานของส านักงาน  โดยระบุระยะเวลาที่ต้องการค าปรึกษาหรือข้อเสนอแนะ   
หรือช่วยการปฏิบัติงานของส านักงานด้วย  ทั้งนี้  ที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญ  ต้องไม่มีส่วนได้เสีย  
หรือมีผลประโยชน์ขัดกันกับงานที่ต้องให้ค าปรึกษาหรือข้อเสนอแนะ 

ก่อนเสนอขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการ  ให้ส านักงานตรวจสอบคุณสมบัติบุคคล 
ที่จะเสนอแต่งตั้งหรือจัดจ้าง  โดยต้องมีคุณสมบัติตามข้อ  ๖  และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามข้อ  ๗   

ข้อ ๙ เมื่อคณะกรรมการมีมติให้ความเห็นชอบการแต่งตั้งหรือจัดจ้างตามข้อ  ๘  แล้ว   
ให้ส านักงานด าเนินการ  ดังนี้   

(๑) การแต่งตั้งที่ปรึกษา  ให้ส านักงานจัดท าค าสั่งแต่งตั้งเสนอผู้ว่าการแต่งตั้งที่ปรึกษาเพื่อมา
ให้ค าปรึกษาหรือข้อเสนอแนะ  หรือช่วยการปฏิบัติงานของส านักงาน  โดยก าหนดระยะเวลาแต่งตั้งครั้งหนึ่ง
ต้องไม่เกินหนึ่งปี 

้หนา   ๒๒

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๕๕    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   เมษายน   ๒๕๖๒

sirawish
Typewriter
๑๖๐



(๒) การจัดจ้างผู้เชี่ยวชาญ  ให้ส านักงานด าเนินการจัดท าสัญญาจ้าง  โดยก าหนดระยะเวลาจ้าง
ครั้งหนึ่งต้องไม่เกินหนึ่งปี 

ข้อ ๑๐ ให้ส านักงานรวบรวมและจัดท าทะเบียนประวัติของที่ปรึกษาและผู้เชี่ยวชาญ   
ไว้เป็นฐานข้อมูล 

ข้อ ๑๑ การจ้างผู้เชี่ยวชาญในแต่ละครั้ง  ให้ก าหนดระยะเวลาการจ้าง  อัตราค่าจ้าง  และขอบเขต
การปฏิบัติหน้าที่ของผู้เชี่ยวชาญไว้ในสัญญาจ้างด้วย 

ข้อ ๑๒ ผู้ที่เคยได้รับการแต่งตั้งเป็นที่ปรึกษาหรือจ้างเป็นผู้เชี่ยวชาญมาแล้ว  อาจได้รับ 
การแต่งตั้งเป็นที่ปรึกษาหรือจ้างเป็นผู้เชี่ยวชาญได้อีก  ทั้งนี้  ให้ประเมินจากผลงานและประโยชน์  
ที่ส านักงานได้รับ 

ข้อ ๑๓ ค่าตอบแทนของที่ปรึกษา  และค่าจ้างของผู้เชี่ยวชาญ  ให้ได้รับตามอัตรา  ดังนี้ 
(๑) ที่ปรึกษาให้ได้รับค่าตอบแทนเป็นรายครั้ง  ในอัตราครั้งละสามพันบาท  แต่ทั้งนี้  มิให้เกิน

เดือนละสิบห้าครั้ง 
(๒) ผู้เชี่ยวชาญให้ได้รับค่าจ้างเป็นรายเดือน  ในอัตราเดือนละห้าหมื่นบาท 
วิธีการจ่ายค่าตอบแทนและค่าจ้าง  ให้เป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 

ว่าด้วยการรับ  การจ่าย  และการเก็บรักษาเงิน 
ข้อ ๑๔ ที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญพ้นจากต าแหน่งเมื่อ 
(๑) ครบก าหนดระยะเวลาตามค าสั่งแต่งตั้งหรือสัญญาจ้าง 
(๒) ตาย 
(๓) ลาออก 
(๔) ขาดคุณสมบัติตามข้อ  ๖  หรือมีลักษณะต้องห้ามตามข้อ  ๗  หรือมีเหตุตามข้อ  ๑๖ 
(๕) คณะกรรมการมีมติให้พ้นจากต าแหน่ง 
ข้อ ๑๕ ที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญผู้ใด  กระท าการบกพร่องหรือผิดพลาดในส่วนที่เป็นสาระส าคัญ  

หรือจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง  และการกระท าดังกล่าวข้างต้นก่อให้เกิดความเสียหายแก่
ทางราชการ  ให้ผู้ว่าการรายงานต่อคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบยกเลิกค าสั่งแต่งตั้งหรือเลิกจ้าง 

กรณีที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญ  มีส่วนได้เสียหรือมีผลประโยชน์ขัดกันกับงานที่ให้ค าปรึกษา 
หรือข้อเสนอแนะหรือปฏิบัติหน้าที่  ให้ที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญแจ้งส านกังานให้ทราบถึงการมีส่วนได้เสยี
หรือผลประโยชน์ขัดกันดงักล่าว  และห้ามไม่ให้มีค าปรกึษาหรอืข้อเสนอแนะ  หรือห้ามไม่ให้ปฏิบัติหนา้ที่
ในเรื่องนั้น ๆ 

ข้อ ๑๖ ที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญผู้ใดเปิดเผยข้อความ  ข้อเท็จจริงหรือข้อมูลที่ได้มาเนื่องจาก
งานที่ให้ค าปรึกษาหรือข้อเสนอแนะ  หรือปฏิบัติหน้าที่  ต้องรับผิดตามมาตรา  ๑๐๔  แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๖๑   

้หนา   ๒๓

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๕๕    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   เมษายน   ๒๕๖๒
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ข้อ ๑๗ ให้ประธานกรรมการเป็นผู้รักษาการตามระเบียบนี้  และคณะกรรมการมีอ านาจ
ตีความและวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาที่เกิดขึ้นในการบังคับใช้ระเบียบนี้ 

ในกรณีมีเหตุอันสมควร  คณะกรรมการอาจยกเว้นหรือผ่อนผันการปฏิบัติตามความในระเบียบนี้ได้ 
 

ประกาศ  ณ  วนัที่  9  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๖2 
พลเอก  ชนะทัพ  อนิทามระ 

ประธานกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 

้หนา   ๒๔

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๕๕    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   เมษายน   ๒๕๖๒
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ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
ว่าดว้ยผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการไต่สวนและเบี้ยประชุมของคณะกรรมการไต่สวน 

พ.ศ.  ๒๕๖๑ 
 

โดยที่เป็นการสมควรมีระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
ว่าด้วยผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการไต่สวนและเบี้ยประชุมของคณะกรรมการไต่สวน 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  143  (๒)  (๕)  และ  (7)  แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต   พ.ศ.  2561  คณะกรรมการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจึงออกระเบียบไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า  “ระเบียบคณะกรรมการปอ้งกันและปราบปรามการทุจริตแหง่ชาติ
ว่าด้วยผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการไต่สวนและเบี้ยประชุมของคณะกรรมการไต่สวน  พ.ศ.  ๒๕๖๑” 

ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
ข้อ 3 ให้ส านักงานคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้   ความสามารถ  ความเชี่ยวชาญ   

หรือประสบการณ์ในสาขาวิชาต่าง ๆ  อันเป็นประโยชน์ต่อการไต่สวนของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   
โดยได้รับความยินยอมจากผู้นั้นแล้วจัดท าเป็นบัญชีผู้ทรงคุณวุฒิเสนอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  พิจารณา
ให้ความเห็นชอบต่อไป 

ข้อ ๔ ในการไต่สวนเรื่องกล่าวหาใด   หากมีความจ าเป็นต้องแต่งตั้ งผู้ที่มีความรู้   
ความสามารถ  ความเชี่ยวชาญ  หรือประสบการณ์ที่เกี่ยวกับเรื่องที่กล่าวหานั้น  ให้คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  
พิจารณาแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิในบัญชีตามข้อ  ๓  ซึ่งไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา  ๕๖  ร่วมเป็น
กรรมการไต่สวน  เว้นแต่จะเห็นว่าไม่มีผู้ทรงคุณวุฒิในบัญชีดังกล่าวที่เหมาะสม  จะแต่งตั้งบุคคลอื่น 
ซึ่งมีความรู้  ความสามารถ  ความเชี่ยวชาญ  หรือประสบการณ์ที่เกี่ยวกับเรื่องที่กล่าวหานั้นและไม่มี
ลักษณะต้องห้ามตามมาตรา  ๕๖  เป็นกรรมการไต่สวนก็ได้ 

ความในวรรคหนึ่ง  ให้ใช้บังคับกับกรณีที่คณะกรรมการไต่สวนจะแต่งตั้งที่ปรึกษาของ
คณะกรรมการไต่สวนด้วย  แต่ทั้งนี้  ให้คณะกรรมการไต่สวนแต่งตั้งที่ปรึกษาได้ไม่เกินสองคน 

ข้อ ๕ การประชุมคณะกรรมการไต่สวน  ต้องมีกรรมการไต่สวนร่วมประชุมไม่น้อยกว่า 
กึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการไต่สวนทั้งหมด  จึงจะเป็นองค์ประชุมที่มีสิทธิเบิกเบี้ยประชุมตามระเบียบนี้ 

ข้อ ๖ การจ่ายเบี้ยประชุม  ให้เบิกจ่ายจากเงินงบประมาณของส านักงาน  ป.ป.ช.   
ตามอัตราและหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในระเบียบนี้  ส่วนแบบและวิธีการเบิกจ่ายให้เป็นไปตามที่ส านักงาน  ป.ป.ช.  
ก าหนด 

ข้อ ๗ ให้ประธานกรรมการไต่สวน  กรรมการไต่สวน  และที่ปรึกษาของคณะกรรมการไตส่วน  
ได้รับเบี้ยประชุมเป็นรายครั้งเฉพาะครั้งที่มาประชุมและให้ได้รับเบี้ ยประชุมแต่ละคณะเพียงครั้งเดียว 
ในหนึ่งวันในอัตราตามบัญชีแนบท้ายระเบียบนี้  ทั้งนี้  ต้องไม่เกินสิบครั้งต่อเดือน 

้หนา   ๑๔

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๐๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๖๑
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ในกรณีที่บุคคลตามวรรคหนึ่ง  มีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมตามระเบียบคณะกรรมการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยการแต่งตั้งและเบี้ยประชุมคณะกรรมการ  คณะอนุกรรมการ  
และคณะบุคคล  เพ่ือช่วยเหลือคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  หรือส านักงานในการปฏิบัติหน้าที่ที่ไม่ใช่การไต่สวน  
พ.ศ.  ๒๕๖๑  ด้วย  เมื่อรวมกับเบี้ยประชุมตามระเบียบนี้แล้วจะต้องไม่เกินสิบครั้งต่อเดือน  เว้นแต่
กรรมการไต่สวนและที่ปรึกษาของคณะกรรมการไต่สวนที่แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกให้ได้รับเบี้ยประชุม
โดยไม่จ ากัดจ านวนครั้งต่อเดือน 

ข้อ ๘ ให้น าความตามข้อ  ๗  มาใช้บังคับกับหัวหน้าพนักงานไต่สวนหรือพนักงานไต่สวน
และพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ช่วยเหลือคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ในฐานะองค์คณะไต่สวน  หรือหัวหน้า
พนักงานไต่สวนหรือพนักงานไต่สวนและพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ช่วยเหลือคณะกรรมการไต่สวนด้วย   
โดยอนุโลม  โดยให้ได้รับเบี้ยประชุมในอัตราตามบัญชีแนบท้ายระเบียบนี้ 

ข้อ ๙ ให้ส านักงานจัดท าบญัชีผู้ทรงคณุวุฒใิห้แล้วเสรจ็ภายในหนึง่รอ้ยแปดสิบวันนับแตว่นัที่
ระเบียบฉบับนี้ใช้บังคับ 

ในระหว่างที่ส านักงานยังมิได้จัดท าบัญชีผู้ทรงคุณวุฒิหรือยังด าเนินการจัดท าบัญชีผู้ทรงคุณวุฒิ
ไม่แล้วเสร็จ  การแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิเป็นกรรมการไต่สวน  หรือที่ปรึกษาของคณะกรรมการไต่สวน   
ให้เป็นไปตามระเบียบ  ข้อก าหนด  ข้อบังคับ  ประกาศ  ค าสั่ง  หรือมติคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  จนกว่า
ส านักงานจะจัดท าบัญชีผู้ทรงคุณวุฒิแล้วเสร็จตามกรอบเวลาในวรรคหนึ่ง 

ข้อ ๑๐ ให้คณะอนุกรรมการไต่สวนและพนักงานเจ้าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการในการไต่สวน
ข้อเท็จจริงโดยคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ที่ได้รับการแต่งตั้งก่อนที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  ใช้บังคับ  และยังคงปฏิบัติหน้าที่อยู่    
มีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมตามระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วย  
เบี้ยประชุมของคณะอนุกรรมการและคณะบุคคล  พ.ศ.  ๒๕๕๙  เช่นเดิม 

ข้อ ๑๑ ให้ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นผู้รักษาการ 
ตามระเบียบนี้   

ในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับการบังคับใช้หรือการปฏิบัติตามระเบียบนี้  ให้คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  
มีอ านาจตีความและวินิจฉัยชี้ขาด  ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ให้เป็นที่สุด 

 
ประกาศ  ณ  วนัที่  30  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๖๑ 

พลต ารวจเอก  วัชรพล  ประสารราชกิจ 
ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจรติแหง่ชาติ 

้หนา   ๑๕

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๐๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๖๑
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บัญชีอัตราเบี้ยประชุมคณะกรรมการไต่สวน 
 

การประชุม 
อัตรา 

(บาท : ครั้ง) 

คณะกรรมการไต่สวน 
 

บุคคลภายใน 
1.  ประธานกรรมการไต่สวน  
2.  กรรมการไต่สวน  
 

บุคคลภายนอก 
กรรมการไต่สวน หรือที่ปรึกษาของคณะกรรมการไต่สวน 

 
 
 

2,000 
1,600 

 
 
 

2,000 

หัวหน้าพนักงานไต่สวนหรือพนักงานไต่สวนและพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ช่วยเหลือ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในฐานะองค์คณะไต่สวน 

๑,๒๐๐ 

หัวหน้าพนักงานไต่สวนหรือพนักงานไต่สวนและพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ช่วยเหลือ
คณะกรรมการไต่สวน 

๘๐๐ 
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ระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดิน 
ว่าดว้ยการเบกิจ่ายค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส านกังาน 

พ.ศ.  ๒๕๖๒ 
 
 

โดยที่เป็นการสมควรให้มีระเบียบเกี่ยวกับการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส านักงาน
ผู้ตรวจการแผ่นดิน 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  ๔๒  (๔)  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๖๐  ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินและผู้ตรวจการแผ่นดิน
ปรึกษาหารือและเห็นชอบร่วมกัน  จึงออกระเบียบไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า  “ระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดินว่าด้วยการเบิกจ่ายค่าใช้จ่าย 
ในการบริหารงานของส านักงาน  พ.ศ.  ๒๕๖๒” 

ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
ข้อ ๓ ให้ยกเลิก 
(๑) ระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดินว่าด้วยการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส านักงาน  

พ.ศ.  ๒๕๕๙ 
(๒) ระเบียบส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาว่าด้วยสวัสดิการช่วยเหลือค่าเครื่องแบบ

ส าหรับลูกจ้างประจ า  พ.ศ.  ๒๕๔๔ 
(๓) ระเบียบส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาว่าด้วยสวัสดิการช่วยเหลือค่าเครื่องแบบ

ส าหรับลูกจ้างประจ า  แก้ไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๘ 
ข้อ ๔ ในระเบียบนี้   
“ผู้ตรวจการแผ่นดิน”  หมายความรวมถึงประธานผู้ตรวจการแผ่นดินด้วย 
“ส านักงาน”  หมายความว่า  ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
“เลขาธิการ”  หมายความว่า  เลขาธิการส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
“เจ้าหน้าที่”  หมายความว่า  พนักงานและลูกจ้างของส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
“ค่าใช้จ่าย”  หมายความว่า  รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายในการบริหารงานประจ าตามอ านาจ

หน้าที่ของส านักงาน  หรือรายจ่ายที่เป็นผลสืบเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวตามที่ก าหนดไว้ใน 
แผนงบประมาณซึ่งเป็นการเบิกจ่ายจากเงินงบประมาณที่เป็นรายจ่ายประจ า  ลักษณะค่าตอบแทน   
ค่าใช้สอย  ค่าวัสดุ  และค่าสาธารณูปโภค  หรือรายจ่ายอื่นใดที่เบิกจ่ายในลักษณะเดียวกัน  และ  
ให้หมายความรวมถึงรายจ่ายที่เกิดจากภารกิจที่ไดร้ับมอบจากการเหน็ชอบร่วมกนัของผู้ตรวจการแผ่นดิน 

ข้อ ๕ การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายตามระเบียบนี้  ต้องด าเนินการให้ถูกต้องตามกฎหมาย  
ระเบียบ  และมติผู้ตรวจการแผ่นดิน 

้หนา   ๑

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๙๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กันยายน   ๒๕๖๒
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ข้อ ๖ ค่าใช้จ่ายใดที่มีกฎหมาย  หรือระเบียบก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ  ให้เลขาธิการ 
เบิกจ่ายเงินค่าใช้จ่ายดังกล่าวตามรายการและอัตราที่ก าหนดไว้  เช่น 

(๑) ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปปฏิบัติงาน 
(๒) ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม  การจัดงาน  และการประชุมระหว่างประเทศ 
(๓) ค่าใช้จ่ายของบุคคลซึ่งมาให้ความเห็นหรือถ้อยค า 
(๔) ค่าตอบแทนบุคคลหรือสถาบันซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญ  และค่าเบี้ยประชุมอนุกรรมการ 
(๕) ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาท าการ 
ข้อ ๗ ค่าใช้จ่ายที่จะเบิกจ่ายในลักษณะใดให้ถือปฏิบัติตามหลักการจ าแนกประเภทรายจ่าย

ของส านักงบประมาณ 
ข้อ ๘ หลักฐานการจ่ายเงินให้ถือปฏิบัติตามระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดินว่าด้วยการบริหาร

จัดการการเงินและทรัพย์สิน 
ข้อ ๙ ให้เลขาธิการรักษาการตามระเบียบนี้  และให้มีอ านาจก าหนดหลักเกณฑ์  วิธีปฏิบัติ  

หรือด าเนินการอื่นใด  เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติตามระเบียบนี้ 
ในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้  ให้เลขาธิการเป็นผู้วินิจฉัย 
ในกรณีมีเหตุจ าเป็นที่ต้องด าเนินการนอกเหนือจากที่ระเบียบนี้ก าหนดไว้  ให้ประธาน

ผู้ตรวจการแผ่นดินโดยความเห็นชอบร่วมกันของผู้ตรวจการแผ่นดินเป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาด 
ค าวินิจฉัยของประธานผู้ตรวจการแผ่นดินให้เป็นที่สุด 

หมวด  ๑ 
ค่าตอบแทน 

 
 

ข้อ ๑๐ ค่าใช้จ่ายส าหรับบุคคลภายนอกที่ปฏิบัติงานให้ส านักงาน  ให้เลขาธิการเบิกจ่าย 
ตามความจ าเป็น  เหมาะสม  ประหยัด  และเพ่ือประโยชน์ของส านักงาน  ทั้งนี้  ตามรายการและหลักเกณฑ์
แนบท้ายระเบียบนี้   

เจ้าหน้าที่ของส านักงานที่ปฏิบัติงานตามหน้าที่  มิให้ได้รับค่าตอบแทนตามวรรคหนึ่ง   

หมวด  ๒ 
ค่าใช้สอย 

 
 

ข้อ ๑๑ ค่าใช้จ่ายที่เป็นค่าใช้สอย  ให้เลขาธิการเบิกจ่ายได้ตามความจ าเป็น  เหมาะสม  
ประหยัด  และเพื่อประโยชน์ของส านักงาน  ทั้งนี้  ตามรายการและหลักเกณฑ์แนบท้ายระเบียบนี้ 

ข้อ ๑๒ ค่าใช้สอยต่อไปนี้  มิให้เบิกจ่าย 
(๑) เงินหรือสิ่งของบริจาค  เว้นแต่การบริจาคเงินหรือสิ่งของในนามของส านักงานเป็นส่วนรวม   

ให้เบิกจ่ายได้ครั้งละไม่เกิน  ๓,๐๐๐  บาท 

้หนา   ๒
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(๒) ค่าใช้สอยอื่น ๆ  ตามที่ผู้ตรวจการแผ่นดินก าหนด 
ข้อ ๑๓ ค่าใช้จ่ายในการเช่าอาคารเพ่ือใช้ในการปฏิบัติงาน  เก็บเอกสารหรือพัสดุต่าง  ๆ   

และการเช่าที่ดินเพ่ือใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงานของส านักงาน  รวมทั้งค่าบริการอื่นใดที่เกี่ยวกับการเช่า  
ให้เลขาธิการอนุมัติเบิกจ่ายเท่าที่จ่ายจริง  ทั้งนี้  อัตราที่เบิกจ่ายต้องไม่สูงกว่าอัตราตามท้องตลาด 

ข้อ ๑๔ ค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดีในชั้นศาล  การระงับข้อพิพาทโดยการอนุญาโตตุลาการ  
ให้เบิกจ่ายเท่าที่จ่ายจริง 

ข้อ ๑๕ ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับค่าสินไหมทดแทนที่ผู้เสียหายยื่นค าขอให้ส านักงานชดใช้กรณีที่
เจ้าหน้าที่ของส านักงานได้กระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอกในการปฏิบัติหน้าที่  ให้เบิกจ่ายโดยปฏิบัติ  
ตามกฎหมายและระเบียบว่าด้วยการนั้น 

หมวด  ๓ 
ค่าวัสด ุ

 
 

ข้อ ๑๖ ค่าวัสดุให้เบิกจ่ายเท่าที่จ่ายจริงตามความจ าเป็น  เหมาะสม  ประหยัด  และ 
เพื่อประโยชน์ของส านักงาน  ทั้งนี้  ตามรายการและหลักเกณฑ์แนบท้ายระเบียบนี้ 

หมวด  ๔ 
ค่าสาธารณูปโภค 

 
 

ข้อ ๑๗ ค่าสาธารณูปโภคและค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับสาธารณูปโภคดังต่อไปนี้  ให้เลขาธิการ
เบิกจ่ายได้เท่าที่จ่ายจริงตามความจ าเป็น  เหมาะสม  ประหยัด  และเพื่อประโยชน์ของส านักงาน 

(๑) ค่าไฟฟ้า 
(๒) ค่าน้ าประปา 
(๓) ค่าโทรศัพท์และค่าโทรศัพท์เคลื่อนที่ของส านักงาน 
(๔) ค่าโทรศัพท์บ้านพักของผู้ตรวจการแผ่นดินและผู้บริหารส านักงานที่ได้รับตามสิทธิ 
(๕) ค่าบริการไปรษณีย์  ค่าฝากส่งไปรษณีย์  ค่าบริการไปรษณีย์ตอบรบั  ค่าดวงตราไปรษณยี์  

หรือค่าเช่าตู้ไปรษณีย์ 
(๖) ค่าบริการสื่อสารและโทรคมนาคม  รวมถึงค่าใช้จ่ายเพ่ือให้ได้มาซึ่งบริก ารสื่อสาร 

และโทรคมนาคม  เช่น  ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการใช้ระบบและค่าใช้บริการอินเทอร์เน็ต  ค่าเคเบิ้ลทีวี   
ค่าเช่าช่องสัญญาณดาวเทียม  ค่าสื่อสารผ่านดาวเทียม  ค่าวิทยุสื่อสาร  วิทยุติดตามตัว   

(๗) ค่าเช่าพื้นที่เว็บไซต์  และค่าธรรมเนียมที่เกี่ยวข้อง 
(๘) ค่าธรรมเนียมธนาคารเกี่ยวกับการท าธุรกรรมทางการเงินเพ่ือความสะดวกของส านักงาน 

ที่มิใช่เป็นการร้องขอของผู้มีสิทธิรับเงิน 

้หนา   ๓
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บทเฉพาะกาล 
 
 

ข้อ ๑๘ การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายใดที่อยู่ระหว่างด าเนินการตามระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดิน 
ว่าด้วยการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส านักงานที่ใช้อยู่ก่อนวันที่ระเบียบนี้ใช้บังคับ   
ให้ด าเนินการต่อไปตามระเบียบเดิมจนกว่าจะแล้วเสร็จ 

 
ประกาศ  ณ  วนัที่  19  สงิหาคม  พ.ศ.  ๒๕๖2 

พลเอก  วิทวัส  รชตะนนัทน์ 
ประธานผูต้รวจการแผ่นดิน 

้หนา   ๔
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-๑- 
 

 

รายการ หลักเกณฑ์ 
ค่าตอบแทน 

๑ . ค่ าตอบแทนล่ ามในการแปลภาษาท้องถ่ิน 
ภาษาต่างประเทศ หรือภาษามือ 

เท่าที่จ่ายจริง 

๒. ค่าตอบแทนผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน
ที่ให้คําปรึกษาหรือข้อเสนอแนะในเรื่องที่เก่ียวกับ
ภารกิจของผู้ตรวจการแผ่นดินหรือสํานักงาน หรือ
ผู้พิจารณาผลงานทางวิชาการ ซ่ึงมิใช่กรณีการพิจารณา
ผลงานทางวิชาการเพื ่อเลื่อนระดับตําแหน่งหรือ
ย้ายประเภทตําแหน่ง 

ครั้งละ ๓,๐๐๐ – ๕,๐๐๐ บาท 

๓. ค่าตอบแทนในการแปลหนังสือ หรือเอกสาร - ต้นฉบับขนาด A4 หน้าละ ๕๐๐ – ๑,๐๐๐ บาท 
โดยไม่แยกความยากง่ายว่าเป็นศัพท์เทคนิคหรือไม่ 
- กรณีเอกสารต้นฉบับไม่เต็มหน้ากระดาษ ให้จ่าย
ตามสัดส่วน เช่น ๑/๒ หน้า, ๑/๓ หน้า หรือ ๑/๔ หน้า 

๔. ค่าตอบแทนผู้ดําเนินการจัดเก็บหรือสํารวจข้อมูล - ข้อมูลเชิงปริมาณ ๒๕ บาทต่อชุด 
- ข้อมูลเชิงคุณภาพหรือเชิงลึก (In depth Interview) 
๑๐๐ บาทต่อชุดหรือต่อคน  
- ข้อมูลแบบ Focus group ๖๐๐ บาทต่อคน 

๕. ค่าตอบแทนในการเขียนบทความ - ขนาด A4 หน้าละ ๕๐๐ – ๑,๐๐๐ บาท  
- กรณีไม่เต็มหน้ากระดาษ  ให้จ่ายตามสัดส่วน 
เช่น ๑/๒ หน้า, ๑/๓ หน้า หรือ ๑/๔ หน้า 

๖. ค่าตอบแทนผู้จัดหรือร่วมจัดรายการทางสถานี
วิทยุกระจายเสียงหรือสถานีวิทยุโทรทัศน์ 

ครั้งละ ๕๐๐ บาทต่อคน โดยให้เบิกจ่ายได้ในกรณีที่
สํานักงานเป็น ผู้ร่วมจัดรายการหรือได้ช่วงเวลา
ออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียงหรือสถานี
วิทยุโทรทัศน์ 
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-๒- 

 

รายการ หลักเกณฑ์ 
๗. ค่าตอบแทนนักศึกษาฝึกงาน อัตรา ๓๐๐ บาทต่อวันต่อคน 

๘. ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ตํารวจในการนําขบวนหรือ
บุคคลอ่ืนใดท่ีปฏิบัติหน้าที่ในลักษณะเดียวกัน 

อัตรา ๓๐๐ บาทต่อวันต่อคน 
 

ค่าใช้สอย 

๑. ค่าจ้างเอกชนดําเนินงานของสํานักงาน เท่าที่จ่ายจริง โดยต้องดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วย  
การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

๒. ค่าใช้จ่ายในการเผยแพร่ หรือการประชาสัมพันธ์
งานของสํานักงาน 

เท่าที่จ่ายจริง โดยต้องดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วย  
การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

๓. ค่าใช้จ่ายเก่ียวกับงานพระราชพิธี รัฐพิธี และพิธีต่าง ๆ  
ที่เก่ียวกับพระมหากษัตริย์ และพระบรมวงศานุวงศ์ 

เท่าที่จ่ายจริง 

๔. ค่าใช้จ่ายเก่ียวกับงานพิธีกรรมทางศาสนา ในนาม
ของสํานักงานเป็นส่วนรวม 

เท่าที่จ่ายจริง 

๕. ค่าพานพุ่มดอกไม้ พานประดับพุ่มดอกไม้ พานพุ่มเงิน 
พานพุ่มทอง กรวยดอกไม้ พวงมาลัย ช่อดอกไม้ 
กระเช้าดอกไม้ หรือพวงมาลา สําหรับวางอนุสาวรีย์ 
หรือใช้ในการจัดงานหรือร่วมงานต่าง ๆ การจัดกิจกรรม
เฉลิมพระเกียรติในวโรกาสต่าง ๆ  

ค่าหรีด หรือพวงมาลา สําหรับสักการะศพผู้ที่เคย
ให้ความช่วยเหลือหรือเค ยทําป ระ โยชน ์ให ้แ ก่
ประเทศหรือสํานักงานจนเป็นที่ประจักษ์ชัด 

ท้ังน้ี ให้เบิกจ่ายในนามของสํานักงานเป็นส่วนรวม 

เท่าที่จ่ายจริง โดยต้องดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วย  
การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

๖. ค่าใช้จ่ายในการจัดหรือร่วมจัดกิจกรรมเน่ืองในโอกาส
วันสําคัญของชาติ ศาสนา และสถาบันพระมหากษัตริย์ 

เท่าที่จ่ายจริง 
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รายการ หลักเกณฑ์ 
๗ . ค่าใช้จ่ายในการจัดประชุม เช่น ค่าอาหารว่างและ
เครื่องดื่ม ค่าอาหารในกรณีที่มีการประชุมคาบเกี่ยว
ม้ืออาหารและจําเป็นต้องจัด ค่าเช่าสถานที่ ค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ  
ที่จําเป็น 

ท้ังน้ี การประชุมที่จะเบิกค่าใช้จ่ายได้ ต้องเป็น  
การประชุมผู้ตรวจการแผ่นดิน การประชุมหารือ
ข้อราชการ การประชุมการบริหารงานทั่วไป การประชุม
บุคคลหรือคณะบุคคลที่ได้รับแต่งต้ังตามกฎหมาย 
ระเบียบ ประกาศ คําส่ัง หรือมติผู้ตรวจการแผ่นดิน 
หรือคําสั่งเลขาธิการ รวมถึงการประชุมที่สํานักงาน
เป็นผู้จัดหรือร่วมจัดเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติงาน 

- ค่าอาหาร ไม่เกิน ๑,๐๐๐ บาทต่อวันต่อคน 
- ค่าอาหารว่างและเคร่ืองด่ืม ไม่เกิน ๑๐๐ บาทต่อม้ือต่อคน
- ค่าเช่าสถานที่ ให้เบิกได้เท่าที่ จ่ายจริง โดยต้อง
ดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการจัดซื ้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ 
- ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ที่จําเป็น ให้เบิกได้เท่าที ่จ่ายจริง 
โดยต้องดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ 

๘. ค่าอาหารว่างและเคร่ืองด่ืม สําหรับกรณีหน่วยงานอ่ืน
หรือบุคคลภายนอกเข้าดูงานหรือเย่ียมชมสํานักงาน 
หรือกรณีเจ้าหน้าที่ของสํานักงานเข้าดูงานหรือเย่ียมชม
หน่วยงานอ่ืน 

ไม่เกิน ๑๐๐ บาทต่อม้ือต่อคน 

๙. ค่าใช้จ่ายในการเล้ียงรับรองแขกของผู้ตรวจการแผ่นดิน
หรือสํานักงาน หรือผู้ท่ีเก่ียวข้องกับการดําเนินการ
ตามภารกิจของผู้ตรวจการแผ่นดินและสํานักงาน 

เท่าที่จ่ายจริง โดยต้องดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วย  
การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  

๑๐. ค่าซ่อมแซมทรัพย์สินของสํานักงานท่ีเกิดจาก  
การเส่ือมสภาพหรือชํารุดเสียหายจากการใช้งานปกติ 

ค่าซ่อมแซมทรัพย์สินของสํานักงานที ่ได้ร ับ
ความเสียหาย ซ่ึงมิได้เกิดจากการเส่ือมสภาพหรือ
ชํารุดเสียหายจากการใช้งานปกติ เม่ือสํานักงานจ่าย
ค่าใช้จ่ายดังกล่าวแล้ว ให้ดําเนินการหาผู้รับผิด
ทางละเมิดตามกฎหมายและระเบียบว่าด้วยความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 

เท่าที่จ่ายจริง โดยต้องดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วย  
การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

sirawish
Typewriter
๑๗๒



-๔- 

 

รายการ หลักเกณฑ์ 
๑๑. ค่าของขวัญหรือของที่ระลึกที่มอบให้ชาวต่างประเทศ 
กรณีเดินทางไปปฏิบัติงานต่างประเทศชั่วคราว 
หรือกรณีชาวต่างประเทศเดินทางมาประเทศไทย  

ทั้งน้ี ให้เบิกจ่ายในนามสํานักงานเป็นส่วนรวม 

ไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ บาทต่อคนต่อครั้ง โดยต้องดําเนินการ
ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ 
 

๑๒. ค่าของขวัญหรือของที่ระลึกท่ีมอบให้แก่หน่วยงาน
ที่ให้ความช่วยเหลือสํานักงาน หรือกรณีหน่วยงาน
เข้าดูงานหรือเย่ียมชมสํานักงาน 

ค่าของขวัญหรือของที่ระลึกที่มอบให้แก่หน่วยงาน
ที่ให้ความช่วยเหลือสํานักงาน เน่ืองในโอกาสไปร่วมงาน
วันคล้ายวันสถาปนาหรืองานการกุศล 

ท้ังน้ี ให้เบิกจ่ายในนามสํานักงานเป็นส่วนรวม  

- ไม่เกิน ๕,๐๐๐ บาทต่อแห่ง โดยต้องดําเนินการ
ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ 
- ไม่เกินครั้งละ ๒,๐๐๐ บาท โดยต้องดําเนินการ
ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ 

๑๓. ค่าโล่ ใบประกาศเกียรติคุณ ค่ากรอบใบประกาศ
เกียรติคุณ ของขวัญ ของรางวัล ของที่ระลึก เพ่ือมอบ
ให้ แ ก่ เจ้ าห น้ า ท่ี ขอ งสํ า นั ก งานที่ เกษี ยณ อา ยุ 
หรือผู้ที ่เคยทําประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือ 
หรือควรได้รับการยกย่องจากสํานักงาน 

ไม่เกิน ๒๕ ,๐๐๐ บาทต่อคน โดยต้องดําเนินการ
ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ 
 

๑๔. ค่าใช้จ่ายในการจัดทําเว็บไซต์ และส่วนอื่น
ที่เก่ียวข้องในการจัดทําเว็บไซต์ 

เท่าที่จ่ายจริง โดยต้องดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วย  
การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

๑๕. ค่าธรรมเนียมในการคืนบัตร เปล่ียนบัตรโดยสาร
พาหนะในการเดินทางไปปฏิบัติงาน หรือค่าบัตร
โดยสารที่ไม่สามารถคืนหรือเปล่ียนบัตรได้ กรณีเล่ือน
การเดินทางไปปฏิบัติงาน กรณีสํานักงานส่ังให้งดหรือ
เลื่อนการเดินทางไปปฏิบัติงาน  และให้รวมถึง
กรณีเหตุสุดวิสัยอ่ืน ๆ ที่ทําให้ไม่สามารถเดินทางได้ 
ทั้งน้ี ต้องเป็นเหตุที่มิได้เกิดจากตัวผู้เดินทาง 

เท่าที่จ่ายจริง โดยต้องเสนอเลขาธิการพิจารณาอนุมัติ 
และให้มีเอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณา 

sirawish
Typewriter
๑๗๓



-๕- 

 

รายการ หลักเกณฑ์ 
๑๖. ค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ ที่มิใช่ค่าธรรมเนียมธนาคาร
ตามข้อ ๑๗ (๘) ของระเบียบน้ี 

เท่าที่จ่ายจริง โดยใช้หลักฐานใบเสร็จรับเงิน หรือใบแจ้ง
เรียกเก็บค่าธรรมเนียม แล้วแต่กรณี 

๑๗. ค่าใช้บริการอินเทอร์เน็ตของผู้เดินทางไปปฏิบัติงาน
เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติงาน 

เท่าที่จ่ายจริง 

๑๘. ค่าใช้จ่ายในการใช้สถานท่ีชั่วคราวของส่วนราชการ 
หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 

เท่าที่จ่ายจริง โดยมีหลักฐานการจ่ายเงิน 

๑๙. ค่าใช้จ่ายในการประดับ ตกแต่งอาคารสถานท่ี
ของสํานักงาน 

เท่าที่จ่ายจริง โดยต้องดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วย  
การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

๒๐. ค่าบริการ หรือค่าใช้จ่ายเก่ียวกับการกําจัดแมลง 
แมง หนู หรือสัตว์ที่อาจเป็นพาหะนําโรคร้ายมาสู่คน 
และให้หมายความรวมถึงการกําจัดเช้ือโรคหรือเช้ือรา
ตามสํานักงาน 

เท่าที่จ่ายจริง โดยต้องดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วย  
การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

๒๑. ค่าใช้จ่ายในการเป็นสมาชิกเพ่ือการจัดซ้ือหนังสือ 
จุลสาร วารสาร หนังสือพิมพ์ สิ่งพิมพ์ หรือหนังสือ
อิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือใช้เป็นส่วนรวมของสํานักงาน 

เท่าที่จ่ายจริง โดยต้องดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วย  
การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

๒๒. ค่าบริการในการกําจัดส่ิงปฏิกูล จัดเก็บขยะของ
สํานักงาน   

เท่าที่จ่ายจริง โดยต้องดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วย  
การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

๒๓. ค่าผ่านทาง ค่าผ่านทางพิเศษ ค่าธรรมเนียมผ่านทาง 
ค่าบริการจอดรถในการเดินทางไปปฏิบัติงาน สําหรับ
รถยนต์ของสํานักงานตามระเบียบว่าด้วยรถสํานักงาน 
ซ่ึงสํานักงานได้มาโดยวิธีการซ้ือ การเช่า การยืม หรือ
รับบริจาค หรือได้รับความช่วยเหลือจากรัฐบาล
ต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ และ
ข้ึนทะเบียนเป็นครุภัณฑ์ของสํานักงานน้ัน หรือรถส่วนตัว

เท่าที่จ่ายจริง 
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รายการ หลักเกณฑ์ 
ของเจ้าหน้าที่ผู้เลือกรับเงินค่าตอบแทนเหมาจ่ายแทน
การจัดหารถประจําตําแหน่งสําหรับเจ้าหน้าท่ีผู้มีสิทธิ
ได้รับรถประจําตําแหน่งที่ได้จัดหามาใช้ในการปฏิบัติงาน 

๒๔. ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการจัด ผลิตรายการ และถ่ายทอด
ทางสถานีโทรทัศน์และวิทยุ 

เท่าที่จ่ายจริง โดยต้องดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วย  
การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

๒๕. ค่าพาหนะกรณีได้รับมอบหมายให้เดินทาง
ไปปฏิบัติงาน ซ่ึงสํานักงานไม่สามารถจัดหารถยนต์
ส่วนกลางให้ได้ 

เท่าที่ จ่ายจริง โดยต้องมีหลักฐานท่ีระบุชัดเจนว่า 
สํานักงานไม่สามารถจัดหารถยนต์ส่วนกลางให้ได้ 

๒๖. ค่าตรวจสอบเพื่อการรับรองระบบการทํางาน
หรือมาตรฐานการทํางานของสํานักงาน 

เท่าที่จ่ายจริง 

๒๗. ค่าระวาง บรรทุก ขนส่งพัสดุหรือพัสดุภัณฑ์ของ
สํานักงาน ยกเว้นค่าระวาง บรรทุก ขนส่งพัสดุหรือ
พัสดุภัณฑ์ในการฝึกอบรม การจัดงาน และการประชุม
ระหว่างประเทศ 

เท่าที่จ่ายจริง 

๒๘. ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ท่ีเกิดจากการใช้พัสดุที่ยืมจาก
หน่วยงานอ่ืนเพ่ือใช้ในการปฏิบัติงานกรณีจําเป็น
เร่งด่วนเป็นการช่ัวคราว 

เท่าที่จ่ายจริง โดยต้องดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วย  
การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

๒๙. ค่าตรวจร่างกายของเจ้าหน้าที่ในการเดินทาง
ไปปฏิบัติงานตามท่ีได้รับมอบหมาย และไม่ถือเป็น
สวัส ดิการการรักษ าพยาบาลที่ เจ้ าห น้ าที่ ของ
สํานักงานจะใช้สิทธิเบิกจ่ายตามระเบียบผู้ตรวจการ
แผ่นดินว่าด้วยการจัดสวัสดิการและประโยชน์เก้ือกูล
แก่พนักงานและลูกจ้างของสํานักงานผู้ตรวจการ
แผ่นดินได้ 

เท่าที่จ่ายจริง 
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รายการ หลักเกณฑ์ 
๓๐. ค่าเช่ารถยนต์มาใช้ในการปฏิบัติงาน เท่าท่ีจ่ายจริง ยกเว้นกรณีรถประจําตําแหน่งให้ถือปฏิบัติ

ตามหลักเกณฑ์และอัตราของทางราชการกําหนด 
โดยต้องดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

๓๑. การประกันภัยทรัพย์สินของสํานักงาน เท่าที่จ่ายจริง 

๓๒. ค่าใช้จ่ายในการจัดพิมพ์นามบัตรให้กับเจ้าหน้าที่
ของสํานักงาน ในกรณีที่จําเป็นต้องใช้ในการปฏิบัติงาน
ตามที่ได้รับมอบหมาย 

เท่าที่จ่ายจริง โดยต้องดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วย  
การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

๓๓. ค่าใช้จ่ายในการจัดหรือร่วมจัดกิจกรรมเพื่อสร้าง
สัมพันธไมตรี ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม และวัฒนธรรม
ขององค์กร ภายในสํานักงานหรือระหว่างสํานักงาน
กับหน่วยงานอ่ืน  

เท่าที่จ่ายจริง 

๓๔. ค่าใช้จ่ายในการจัดงานเพ่ือประกาศเกียรติคุณ
และแสดงมุทิตาคารวะต่อผู้เกษียณอายุหรือผู้ที่เคยทํา
คุณประโยชน์ให้แก่สํานักงาน 

เท่าที่จ่ายจริง 

ค่าวัสดุ 

๑. ค่าเครื่องแบบพิธีการของเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน
ตามหน้าที่ประจําที่ได้รับมอบหมาย 

เท่าที่จ่ายจริง โดยต้องดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วย  
การจัด ซื ้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ทั้งน้ี ให้รวมถึงค่าซักรีดเครื่องแบบพิธีการด้วย 

๒ . ค่าเค ร่ืองแบบหรือเค ร่ืองแต่งกายที่ จัดให้แก่
ลูกจ้างประจําเพ่ือใช้ในการปฏิบัติงานตามหน้าที่ 

จัดให้แก่พนักงานขับรถยนต์ ไม่เกินปีละ ๒  ชุด 
ชุดละไม่เกิน ๒,๐๐๐ บาทต่อคน โดยต้องดําเนินการ
ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครฐั 
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-๘- 

 

รายการ หลักเกณฑ์ 
๓. ค่าวัสดุที่ใช้เพ่ืออํานวยความสะดวกแก่เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานตามหน้าท่ี 

เท่าที่จ่ายจริง โดยต้องดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วย  
การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
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ระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดิน 
ว่าดว้ยค่าใช้จ่ายของบุคคลซึง่มาให้ความเหน็หรือถ้อยค า 

พ.ศ.  ๒๕๖๒ 
 
 

โดยที่เป็นการสมควรให้มีระเบียบเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายของบุคคลซึ่งมาให้ความเห็นหรือถ้อยค า 
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  ๒๔  (๓)  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

ว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดนิ  พ.ศ.  ๒๕๖๐  ประธานผู้ตรวจการแผ่นดนิและผู้ตรวจการแผ่นดนิปรึกษาหารอื
และเห็นชอบร่วมกัน  จึงออกระเบียบไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า  “ระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดินว่าด้วยค่าใช้จ่ายของบุคคลซึ่งมาให้ความเห็น
หรือถ้อยค า  พ.ศ.  ๒๕๖๒” 

ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
ข้อ ๓ ให้ยกเลิกระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดินว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางของพยานบุคคล  

พ.ศ.  ๒๕๕๔ 
ข้อ ๔ ในระเบียบนี้   
“ผู้ให้ความเหน็”  หมายความวา่  ผู้ทรงคุณวุฒิ  หรือผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ  ในสาขาหนึ่งสาขาใด  

ซึ่งผู้ตรวจการแผ่นดินหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากผู้ตรวจการแผ่นดินตามระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดิน  
ว่าด้วยการแจ้ง  การร้องเรียน  การแสวงหาข้อเท็จจริง  และการพิจารณาเรื่องร้องเรียน  เชิญมาให้ความเห็น  
เ พ่ือประกอบการพิจารณาในเรื่องที่ต้องด าเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๖๐ 

“ผู้ให้ถ้อยค า”  หมายความว่า  พยานบุคคลซึ่งผู้ตรวจการแผ่นดินหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจาก
ผู้ตรวจการแผ่นดินตามระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดินว่าด้วยการแจ้ง  การร้องเรียน  การแสวงหาข้อเท็จจริง  
และการพิจารณาเรื่องร้องเรียน  เชิญมาให้ถ้อยค า  เพ่ือประกอบการพิจารณาในเรื่องที่ต้องด าเนินการ
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๖๐ 

“ผู้ตรวจการแผ่นดิน”  หมายความรวมถึงประธานผู้ตรวจการแผ่นดินด้วย 
“ส านักงาน”  หมายความว่า  ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
“เลขาธิการ”  หมายความว่า  เลขาธิการส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
ข้อ ๕ ค่าใช้จ่าย  ประกอบด้วย  ค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 
ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง  ได้แก่ 
(๑) ค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทาง 
(๒) ค่าเช่าที่พัก 
(๓) ค่าพาหนะ 
(๔) ค่าใช้จ่ายอื่นที่จ าเป็นต้องจ่ายเนื่องในการเดินทาง 

้หนา   ๑

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๒๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มีนาคม   ๒๕๖๒
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ข้อ ๖ ผูซ้ึ่งประสงค์จะขอเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางต้องท าค าขอตามแบบที่ส านักงานก าหนด   
กรณีขอเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางเท่าที่จ่ายจริง  จะต้องแนบหลักฐานการจ่ายเงินประกอบ 

การเบิกจ่ายด้วย  หากค่าใช้จ่ายรายการใดไม่อาจเรียกหลักฐานการจ่ายเงนิได้  ให้ผู้นั้นลงลายมือชื่อรับรอง
การจ่ายเงินตามแบบที่ส านักงานก าหนด 

กรณีผู้ขอเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ  หากมีสิทธิเบิกจากต้นสังกัดแล้ว  
ไม่มีสิทธิเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางตามระเบียบนี้อีก 

ข้อ ๗ ให้เลขาธิการหรือผู้ซึ่งเลขาธิการมอบหมายมีอ านาจอนุมัติเบิกจ่ายค่าตอบแทน 
และค่าใช้จ่ายในการเดินทางตามระเบียบนี้ 

ข้อ ๘ ให้ผู้ให้ถ้อยค าเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางได้ตามอัตราบัญชีหมายเลข  ๑  แนบท้าย
ระเบียบนี้ 

ข้อ ๙ ให้ผู้ให้ความเห็นมีสิทธิเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางเช่นเดียวกับผู้ให้ถ้อยค าตามอัตรา
บัญชีหมายเลข  ๑  แนบท้ายระเบียบนี้  แต่ไม่มีสิทธิเบิกค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทาง  โดยให้ผู้ให้ความเห็นมีสิทธิ
ได้รับค่าตอบแทนตามอัตราบัญชีหมายเลข  ๒  แนบท้ายระเบียบนี้ 

ข้อ ๑๐ ในกรณีที่มีความจ าเป็น  เลขาธิการอาจอนุมัติให้เบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางในหลักเกณฑ์
หรืออัตราที่แตกต่างจากที่ก าหนดไว้ในระเบียบนี้ได้  โดยค านึงถึงความเหมาะสมและประหยัด 

ข้อ ๑๑ การเบิกจ่ายเงินและหลักฐานการจ่ายเงินซึ่งมิได้ก าหนดไว้ในระเบียบนี้   ให้ถือปฏิบัติ
ตามระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดินว่าด้วยการบริหารจัดการการเงินและทรัพย์สิน 

ข้อ ๑๒ ให้เลขาธิการรักษาการตามระเบียบนี้  และให้มีอ านาจออกค าสั่ง  ก าหนดหลักเกณฑ์  
วิธีปฏิบัติ  หรือด าเนินการอื่นใด  เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติตามระเบียบนี้ 

ในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้  ให้เลขาธิการโดยความเห็นชอบร่วมกันของ
ผู้ตรวจการแผ่นดินเป็นผู้วินิจฉัย 
 

ประกาศ  ณ  วนัที่  12  กมุภาพันธ์  พ.ศ.  ๒๕๖2 
พลเอก  วิทวัส  รชตะนนัทน์ 
ประธานผูต้รวจการแผ่นดิน 

้หนา   ๒

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๒๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มีนาคม   ๒๕๖๒
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บัญชีหมายเลข ๑ 

อัตราค่าใช้จ่ายในการเดินทางของผู้ให้ถ้อยค า 
 

รายการ อัตรา 
ค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทาง ให้เบิกในลักษณะเหมาจ่าย ไม่เกินวันละ ๒๗๐ บาทต่อคน 
ค่าเช่าที่พัก ให้เบิกได้เท่าที่จ่ายจริง ไม่เกินวันละ ๑,๒๐๐ บาทต่อคน ยกเว้นกรณี

ต่อไปนี้ ห้ามมิให้เบิกค่าเช่าที่พัก  
(๑)  ผู้ให้ถ้อยค ามีที่พักอาศัยอยู่ในเขตกรุงเทพและปริมณฑล ซึ่งมาให้

ถ้อยค าที่ส านักงาน 
(๒)  ผู้ให้ถ้อยค ามีที่พักอาศัยอยู่ในเขตจังหวัดเดียวกับสถานที่ที่มาให้

ถ้อยค า  
ค่าพาหนะ (๑) ให้เบิกได้เท่าที่จ่ายจริง ไม่เกินอัตราค่าโดยสารรถโดยสารประจ าทาง

ปรับอากาศ หรือรถไฟปรับอากาศนั่งและนอน ชั้นที่ ๒ หรือ 
(๒) จ่ายเงินชดเชยเป็นค่าพาหนะในอัตรากิโลเมตรละ ๔ บาท แต่ไม่เกิน 
๒,๐๐๐ บาท 

ค่าใช้จ่ายอื่นที่จ าเป็นต้องจ่าย
เนื่องในการเดินทาง 

ให้เบิกได้เท่าที่จ่ายจริง ตามความจ าเป็นและประหยัด 
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-๒- 
 

 

บัญชีหมายเลข ๒ 
อัตราค่าตอบแทนของผู้ให้ความเห็น 

 

 
 

รายการ อัตรา 
ค่าตอบแทน ครั้ งละ ๓ ,๐๐๐ บาท เว้นแต่กรณี ผู้ ให้ ความเห็น เป็นผู้ที่ มีความรู้

ความสามารถและประสบการณ์เป็นพิเศษ ให้จ่ายค่าตอบแทนสูงกว่าอัตรา
ที่ก าหนดได้ แต่ไม่เกินครั้งละ ๕,๐๐๐ บาท โดยได้รับอนุมัติจากเลขาธิการ 
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ระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดิน 
ว่าดว้ยที่ปรึกษา  ผู้เชี่ยวชาญ  เลขานุการ  และผูช้่วยเลขานกุาร   

ประจ าประธานผู้ตรวจการแผ่นดนิและผู้ตรวจการแผ่นดนิ   
พ.ศ.  ๒๕๖๓ 

 
 

โดยที่ เป็นการสมควรก าหนดให้มีระเบียบว่าด้วยที่ปรึกษา  ผู้ เชี่ยวชาญ  เลขานุการ   
และผู้ช่วยเลขานุการประจ าประธานผู้ตรวจการแผ่นดินและผู้ตรวจการแผ่นดิน  เพ่ืออ านวยความสะดวก  
ช่วยเหลือ  ส่งเสริม  และสนับสนุนการปฏิบัติงานของประธานผู้ตรวจการแผ่นดินและผู้ตรวจการแผ่นดิน  
ให้บรรลุภารกิจและหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๖๐  และกฎหมายอื่น   

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  ๒๖  (๑๔)  และมาตรา  ๒๔  (๔)  แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนญูวา่ดว้ยผู้ตรวจการแผ่นดนิ  พ.ศ.  ๒๕๖๐  ประธานผู้ตรวจการแผ่นดนิและผู้ตรวจการ
แผ่นดินปรึกษาหารือและเห็นชอบร่วมกัน  จึงออกระเบียบไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า  “ระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดินว่าด้วยที่ปรึกษา  ผู้เชี่ยวชาญ  เลขานุการ  
และผู้ช่วยเลขานุการ  ประจ าประธานผู้ตรวจการแผ่นดินและผู้ตรวจการแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๖๓” 

ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
ข้อ ๓ ให้ยกเลิก  
(๑) ระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดินว่าด้วยการแต่งตั้งที่ปรึกษาและเลขานุการ  พ.ศ.  ๒๕๕๔ 
(๒) ระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดินว่าด้วยการแต่งตั้งที่ปรึกษาและเลขานุการ  แก้ไขเพ่ิมเติม  

(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๗ 
ข้อ ๔ ในระเบียบนี้ 
“ผู้ตรวจการแผ่นดิน”  หมายความรวมถึงประธานผู้ตรวจการแผ่นดินด้วย 
“ที่ปรึกษา”  หมายความว่า  ที่ปรึกษาประธานผู้ตรวจการแผ่นดินและที่ปรึกษาผู้ตรวจการแผ่นดิน   
“ผู้เชี่ยวชาญ”  หมายความว่า  ผู้เชี่ยวชาญประจ าประธานผู้ตรวจการแผ่นดินและผู้เชี่ยวชาญ

ประจ าผู้ตรวจการแผ่นดิน   
“เลขานุการ”  หมายความว่า  เลขานุการประธานผู้ตรวจการแผ่นดนิและเลขานุการผู้ตรวจการแผน่ดนิ   
“ผู้ช่วยเลขานุการ”  หมายความว่า  ผู้ช่วยเลขานุการประธานผู้ตรวจการแผ่นดินและผู้ช่วยเลขานุการ

ผู้ตรวจการแผ่นดิน   
“เลขาธิการ”  หมายความว่า  เลขาธิการส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน   
“ส านักงาน”  หมายความว่า  ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน  
ข้อ ๕ ให้ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินรักษาการตามระเบียบนี้  ในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับ 

การปฏิบัติตามระเบียบนี้  ให้ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินเป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาด  และค าวินิจฉัยของประธาน
ผู้ตรวจการแผ่นดิน  ให้ถือเป็นที่สุด   
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ข้อ ๖ ผู้ตรวจการแผ่นดินอาจแต่งตั้งที่ปรึกษา  ผู้เชี่ยวชาญ  เลขานุการ  และผู้ช่วยเลขานุการ   
ทั้งนี้  ไม่เกินจ านวนอัตราที่ก าหนดในบัญชีท้ายระเบียบนี้ 

ในกรณีมีความจ าเป็น  เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติงานตามภารกิจ  ผู้ตรวจการแผ่นดิน 
อาจแต่งตั้งที่ปรึกษานอกเหนือจากที่ก าหนดไว้ตามวรรคหนึ่ง  โดยให้ได้รับค่าตอบแทนเป็นรายครั้ง   

อัตราค่าตอบแทนของที่ปรึกษา  ผู้เชี่ยวชาญ  เลขานุการ  และผู้ช่วยเลขานุการ   ให้เป็นไป 
ตามที่ก าหนดในบัญชีท้ายระเบียบนี้ 

ข้อ ๗ ที่ปรึกษา  ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม  ดังต่อไปนี้   
  ก. คุณสมบัติ   
   (๑) มีสัญชาติไทย    
   (๒) อายุไม่ต่ ากว่าสี่สิบห้าปีบริบูรณ์     
   (๓) ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรี  หรือมีคุณสมบัติพิเศษและประสบการณ์

ตามที่ผู้ตรวจการแผ่นดินเห็นสมควร   
   (๔) เป็นผู้มีความรู้และความสามารถอันจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงาน 

ในภารกิจที่อยู่ในความรับผิดชอบของผู้ตรวจการแผ่นดิน   
  ข. ลักษณะต้องห้าม   
   (๑) เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  หรือที่ปรึกษาของผู้ด ารงต าแหน่ง 

ทางการเมือง   
   (๒) เป็นสมาชิกพรรคการเมือง   
   (๓) เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า  ข้าราชการการเมืองอื่น  

หรือข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมือง   
   (๔) เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  

หรือราชการส่วนท้องถิ่น  หรือเป็นเจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ    
   (๕) เป็นผู้จัดการ  กรรมการ  ที่ปรึกษา  ตัวแทนหรือลูกจ้างของบุคคล   

ห้างหุ้นส่วนบริษัท  หรือองค์กรใด ๆ  ซึ่งท าธุรกิจเพื่อหาก าไร 
   (๖) เป็นที่ปรึกษาประจ าหรือปฏิบัติงานประจ าของหน่วยงานอื่น   
   ความใน  ข.  (๓)  (๔)  (๕)  และ  (๖)  ไม่ให้น ามาใช้บังคับกับที่ปรึกษาตามข้อ  ๖  

วรรคสอง 
ข้อ ๘ ที่ปรึกษามีหน้าที่ให้ค าปรึกษา  และข้อเสนอแนะ  หรือปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่

ผู้ตรวจการแผ่นดินมอบหมาย    
ข้อ ๙ ผู้เชี่ยวชาญต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม  ดังต่อไปนี้   
  ก. คุณสมบัติ   
   (๑) มีสัญชาติไทย    
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     (๒) อายุไม่ต่ ากว่าสี่สิบปีบริบูรณ์     
     (๓) ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรี  หรือมีคุณสมบัติพิเศษและประสบการณ์

ตามที่ผู้ตรวจการแผ่นดินเห็นสมควร   
         (๔) เป็นผู้มีความรู้และความเชี่ยวชาญอันจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงาน 

ในภารกิจที่อยู่ในความรับผิดชอบของผู้ตรวจการแผ่นดิน   
  ข. ลักษณะต้องห้าม   
   (๑) เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  หรือที่ปรึกษาของผู้ด ารงต าแหน่ง 

ทางการเมือง   
   (๒) เป็นสมาชิกพรรคการเมือง   
   (๓) เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า  ข้าราชการการเมืองอื่น  

หรือข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมือง   
   (๔) เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  

หรือราชการส่วนท้องถิ่น  หรือเป็นเจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ    
     (๕) เป็นผู้จัดการ  กรรมการ  ที่ปรึกษา  ตัวแทนหรือลูกจ้างของบุคคล   

ห้างหุ้นส่วนบริษัท  หรือองค์กรใด ๆ  ซึ่งท าธุรกิจเพื่อหาก าไร 
   (๖) เป็นที่ปรึกษาประจ าหรือปฏิบัติงานประจ าของหน่วยงานอื่น    
ข้อ  ๑๐ ผู้เชี่ยวชาญมีหน้าที่ศึกษา  ค้นคว้า  วิเคราะห์  กลั่นกรอง  และเสนอความเห็น 

เพ่ือประกอบการพิจารณาวินิจฉัยเรื่องต่าง  ๆ  ที่เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจการแผ่นดิน   
และปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ผู้ตรวจการแผ่นดินมอบหมาย   

ข้อ  ๑๑ เลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม  ดังต่อไปนี้   
  ก. คุณสมบัติ  
   (๑) มีสัญชาติไทย    
     (๒) อายุไม่ต่ ากว่ายี่สิบห้าปีบริบูรณ์    
         (๓) ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรี  
     (๔) เป็นผู้มีความรู้และความสามารถอันจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงาน 

ในภารกิจที่อยู่ในความรับผิดชอบของผู้ตรวจการแผ่นดิน   
      ข. ลักษณะต้องห้าม   
   (๑) เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  หรือที่ปรึกษาของผู้ด ารงต าแหน่ง 

ทางการเมือง   
   (๒) เป็นสมาชิกพรรคการเมือง   
   (๓) เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า  ข้าราชการการเมืองอื่น  

หรือข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมือง 
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   (๔) เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  
หรือราชการส่วนท้องถิ่น  หรือเป็นเจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ    

   (๕) เป็นผู้จัดการ  กรรมการ  ที่ปรึกษา  ตัวแทนหรือลูกจ้างของบุคคล   
ห้างหุ้นส่วนบริษัท  หรือองค์กรใด ๆ  ซึ่งท าธุรกิจเพื่อหาก าไร 

   (๖) เป็นที่ปรึกษาประจ าหรือปฏิบัติงานประจ าของหน่วยงานอื่น 
ข้อ  ๑๒ เลขานุการมีหน้าที่กลั่นกรองงานและเสนอความเห็น  ตลอดจนประสานการปฏิบัติงาน 

ในภารกิจที่มีอยู่ในความรับผิดชอบของผู้ตรวจการแผ่นดิน  การค้นคว้าทางวิชาการเพ่ือเป็นข้อมูล 
ประกอบการพิจารณาวินิจฉัยเรื่องต่าง ๆ  และปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ผู้ตรวจการแผ่นดินมอบหมาย   

ข้อ  ๑๓ ผู้ช่วยเลขานุการมีหน้าที่ช่วยงานเลขานุการผู้ตรวจการแผ่นดินเกี่ยวกับงานบริหาร 
ทั่วไป  การติดต่อประสานงาน  และปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ผู้ตรวจการแผ่นดินมอบหมาย   

ข้อ  ๑๔ ให้ส านักงานเป็นผู้ตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของบุคคลที่จะได้รับ 
การแต่งตั้งเป็นที่ปรึกษา  ผู้เชี่ยวชาญ  เลขานุการ  และผู้ช่วยเลขานุการ    

ข้อ  ๑๕ ให้ผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นที่ปรึกษา  ผู้เชี่ยวชาญ  เลขานุการ  และผู้ช่วยเลขานุการ  
ยื่นใบรายงานตัวต่อส านักงานตามแบบที่ส านักงานก าหนด  โดยให้ส านักงานจัดท าและรักษาทะเบียนประวัติ 

ข้อ  ๑๖ ให้ส านักงานออกบัตรประจ าตัวแก่ที่ปรกึษา  ผู้เชี่ยวชาญ  เลขานุการ  และผู้ช่วยเลขานกุาร  
เพื่อแสดงตนตามแบบบัตรที่ส านักงานก าหนด   

การออกบัตรประจ าตัวตามวรรคหนึ่ง  ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินซึ่งเป็นผู้แต่งตั้งบุคคลดังกล่าวเป็นผู้ลงนาม   
บัตรประจ าตัวตามวรรคหนึ่ง  เป็นอันยกเลิกเมื่อบุคคลดังกล่าวพ้นจากต าแหน่ง 
ข้อ  ๑๗ ให้ที่ปรึกษา  ผู้เชี่ยวชาญ  เลขานุการ  และผู้ช่วยเลขานุการ  มีสิทธิได้รับสวัสดิการ

และการสงเคราะห์อื่นตามที่ก าหนดในบัญชีท้ายระเบียบนี้   
ข้อ  ๑๘ ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปปฏิบัติงาน  ให้น าระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดินว่าด้วย

ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปปฏิบัติงานมาใช้บังคับกับค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปปฏิบัติงานของที่ปรึกษา  
ผู้เชี่ยวชาญ  เลขานุการ  และผู้ช่วยเลขานุการ  ตามระเบียบนี้โดยอนุโลม  โดยให้ผู้ตรวจการแผ่นดิน  
เป็นผู้มีอ านาจพิจารณาอนุมัติการเดินทางไปปฏิบัติงาน   

ให้ที่ปรึกษาและผู้เชี่ยวชาญมีสิทธิเบิกค่าใช้จ่ายในการ เดินทางไปปฏิบัติงานเช่นเดียวกับ
เลขาธิการ  เลขานุการมีสิทธิเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปปฏิบัติงานเช่นเดียวกับรองเลขาธิการ   
และผู้ช่วยเลขานุการมีสิทธิเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปปฏิบัติงานเช่นเดียวกับผู้ด ารงต าแหน่งประเภท
วิชาการระดับช านาญการ   

ข้อ  ๑๙ ให้น าระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดินว่าด้วยเครื่องแบบและการแต่งเครื่องแบบของ 
ผู้ตรวจการแผ่นดินและเลขาธิการส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินมาใช้บังคับกับที่ปรึกษา  ผู้เชี่ยวชาญ   
เลขานุการ  และผู้ช่วยเลขานุการ  โดยอนุโลม  เว้นแต่หมวกและอินทรธนู   ให้ใช้ตามแบบที่ก าหนดท้าย 
ระเบียบนี้   

้หนา   ๔๖

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๖๘    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   สิงหาคม   ๒๕๖๓
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ข้อ  ๒๐ ที่ปรึกษา  ผู้เชี่ยวชาญ  เลขานุการ  และผู้ช่วยเลขานุการ  ต้องปฏิบัติตามนโยบาย  
ธรรมเนียมปฏิบัติ  กฎ  ระเบียบ  ข้อบังคับ  และค าสั่งของผู้ตรวจการแผ่นดิน 

ข้อ  ๒๑ ที่ปรึกษา  ผู้เชี่ยวชาญ  เลขานุการ  และผู้ช่วยเลขานุการ  พ้นจากต าแหน่ง  เมื่อ   
(๑) ตาย   
(๒) ลาออก   
(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้าม   
(๔) ผู้ตรวจการแผ่นดินให้พ้นจากต าแหน่ง   
(๕) ผู้ตรวจการแผ่นดินพ้นจากการปฏิบัติหน้าที่   
ข้อ  ๒๒ การด าเนินการใด ๆ  ของที่ปรึกษาและเลขานุการที่ได้ด าเนินการไปแล้ว  หรือที่ได้

ด าเนินการแต่ยังไม่แล้วเสร็จ  ตามระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดินว่าด้วยการแต่งตั้งที่ปรึกษาและเลขานุการ
ของผู้ตรวจการแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๕๔  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  ให้ถือว่าเป็นการด าเนินการตามระเบียบนี้ 

ข้อ  ๒๓ ให้บุคคลซึ่งได้รับแต่งตั้งเป็นที่ปรึกษาและเลขานุการอยู่ในวันที่ประกาศใช้ระเบียบนี้  
เป็นที่ปรึกษาและเลขานุการตามระเบียบนี้ 
 

ประกาศ  ณ  วนัที่  5  สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๖3 
พลเอก วิทวัส  รชตะนันทน์ 
ประธานผูต้รวจการแผ่นดิน 

้หนา   ๔๗

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๖๘    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   สิงหาคม   ๒๕๖๓
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บัญชีจ ำนวนอัตรำและค่ำตอบแทนของที่ปรึกษำ ผู้เชี่ยวชำญ เลขำนุกำร และผู้ช่วยเลขำนุกำร 
 

ต ำแหน่ง ประจ ำ 
ประธำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน 

(ไม่เกิน) 

ประจ ำ 
ผู้ตรวจกำรแผ่นดิน 

(คนละไม่เกิน) 

ค่ำตอบแทน 
เป็นรำยเดือนต่อคน 

(บำท) 

๑. ทีป่รึกษา ๒ อัตรา ๑ อัตรา ๕๓,๑๕๐ 

๒. ทีป่รึกษา 
    ตามข้อ ๖ วรรคสอง 

ตามท่ีผู้ตรวจการแผ่นดิน 
เห็นสมควร 

ตามท่ีผู้ตรวจการแผ่นดิน 
เห็นสมควร 

ไมเ่กนิครัง้ละ ๕,๐๐๐  
และรวมแล้ว 

ไมเ่กนิเดือนละ ๒๕,๐๐๐ 

๓. ผู้เชี่ยวชาญ ๑ อัตรา ๑ อัตรา  ๔๘,๗๓๐ 

๔. เลขานุการ ๑ อัตรา ๑ อัตรา  ๔๔,๓๑๐ 

๕. ผู้ชว่ยเลขานุการ ๑ อัตรา ๑ อัตรา  ๒๒,๑๕๕ 

 
 
 

บัญชีสวัสดิกำรและกำรสงเครำะห์อ่ืนของท่ีปรึกษำ ผู้เชี่ยวชำญ เลขำนุกำร และผู้ช่วยเลขำนุกำร 
 

ต ำแหน่ง กำรประกันสุขภำพ 

๑. ทีป่รึกษาตามขอ้ ๖ วรรคหนึ่ง 

เบี้ยประกันสุขภาพไม่เกิน ๓๐,๐๐๐ บาทต่อคนต่อปี ๒. ผู้เชี่ยวชาญ 

๓. เลขานุการ 

๔. ผู้ชว่ยเลขานุการ เบี้ยประกันสุขภาพไม่เกิน ๑๕,๐๐๐ บาทต่อคนต่อปี 
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แบบหมวกและอินทรธนู 
ตำมระเบียบผู้ตรวจกำรแผ่นดินว่ำด้วยท่ีปรึกษำ ผู้เชี่ยวชำญ เลขำนุกำร และผู้ช่วยเลขำนุกำร 

ประจ ำประธำนผู้ตรวจกำรแผ่นดินและผู้ตรวจกำรแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๓ 

เครื่องแบบ หมวก อินทรธนู 

เครื่องแบบ
ปฏิบัติกำร 

ชำย 

  

หญิง 

  

เครื่องแบบ 

พิธีกำร 

ชำย 

  

หญิง 

  

 

 (๑) ลักษณะเครื่องแบบปฏิบัติกำร 
 (๑.๑) หมวก 
 ชาย ให้ใช้หมวกทรงหม้อตาลสีกากีกะบังหน้าหมวกท าด้วยสักหลาดสีด า ที่ขอบโค้งของกะบังหมวก
ปักด้วยดิ้นทองเป็นรูปช่อชัยพฤกษ์ โดยปักหรือท ามาบรรจบกันที่ตรงกลางของกะบังหน้าหมวกมีระยะห่างกันพองาม  
พ้ืนกะบังหน้าหมวกด้านล่างสีด า สายรัดคางสีทองกว้างประมาณ ๑ เซนติเมตร มีดุมโลหะสีทองตราครุฑพ่าห์ขนาด
เล็กติดที่ข้างหมวกข้างละ ๑ ดุม ผ้าพันหมวกสีด าคาดแถบไหมทองหรือวัตถุ เทียมไหมทองกว้างประมาณ  
๖ มิลลิเมตร ๒ แถบ ที่กลางผ้าพันหมวกมีระยะห่างกันประมาณ ๘ มิลลิเมตร ที่หน้าหมวกติดตราครุฑพ่าห์ปักดิ้นสี 
ทองสูงประมาณ ๕.๕ เซนติเมตร บนหมอนสักหลาดสีด า 
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 หญิง ให้ใช้หมวกทรงหม้อตาลสีกากี แต่เป็นทรงอ่อนพับปีก ผ้าพันหมวกสีด า ตรงกลางด้านหน้าของ
ผ้าพันหมวกปักด้วยดิ้นทองเป็นรูปช่อชัยพฤกษ์มีระยะห่างกันพองาม ล้อมด้วยแถบไหมทองหรือวัตถุเทียมไหมทอง
กว้างประมาณ ๖ มิลลิเมตร ๒ แถบ ที่กลางผ้าพันหมวกมีระยะห่างกันประมาณ ๘ มิลลิเมตร ที่หน้าหมวกติด 
ตราครุฑพ่าห์ปักดิ้นสีทองสูงประมาณ ๔.๕ เซนติเมตร บนหมอนสักหลาดสีด า 
 (๑.๒) อินทรธนู 
 ชาย ให้ใช้อินทรธนูแข็งท าด้วยสักหลาดสีด าเป็นแผ่นสี่เหลี่ยมผืนผ้าปลายรวบ กว้างประมาณ  
๕ เซนติเมตร ยาวประมาณ ๑๒.๕ เซนติเมตร ที่ปลายรวบติดดุมโลหะสีทองขนาดเล็กตราครุฑพ่าห์ ๑ ดุม  
มีแถบไหมทองหรือวัตถุเทียมไหมทองกว้าง ๕ เซนติเมตร ตรึงด้านบนเต็มแผ่นอินทรธนู มีเครื่องหมายแสดงสังกัด
ตราส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินท าด้วยโลหะโปร่งสีทอง ขนาดสูงประมาณ ๓ เซนติเมตร ติดทับกึ่งกลางบน
อินทรธนู 

 หญิง ให้ใช้อินทรธนูแข็งเช่นเดียวกับชาย แต่กว้างประมาณ ๔.๕ เซนติเมตร ยาวประมาณ ๑๑.๕ 
เซนติเมตร 

(๒) ลักษณะเครื่องแบบพิธีกำร 
 (๒.๑) หมวก 
 มีลักษณะและส่วนประกอบเช่นเดียวกับเครื่องแบบปฏิบัติการ เว้นแต่สีของหมวก ผ้าพันหมวก 
และหมอนสักหลาดส าหรับปักตราครุฑพ่าห์เป็นสีขาว 
 (๒.๒) อินทรธนู 
 ชาย ให้ใช้อินทรธนูแข็งกว้างประมาณ ๕ เซนติเมตร ยาวตามความยาวของบ่า พ้ืนสักหลาดสีด า  
มีแถบสีทองกว้าง ๕ มิลลิเมตร เป็นขอบโดยรอบและปักดิ้นสีทองลายช่อชัยพฤกษ์ยาวตลอดส่วนกลางของอินทรธนู 
ด้านคอปลายมน ติดดุมโลหะสีทองตราครุฑพ่าห์ขนาดเล็ก มีเครื่องหมายแสดงสังกัดตราส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน
ท าด้วยโลหะโปร่งสีทอง ขนาดสูงประมาณ ๓ เซนติเมตร ติดทับกึง่กลางบนอินทรธนู 

 หญิง ให้ใช้อินทรธนูแข็งเช่นเดียวกับชาย แต่ด้านไหล่กว้างประมาณ ๔ เซนติเมตร ยาวตามความ 
ยาวของบ่า 
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ระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดิน 
ว่าดว้ยการแจง้  การร้องเรียน  การแสวงหาข้อเท็จจริง  และการพิจารณาเรื่องร้องเรยีน   

พ.ศ.  ๒๕๖๒ 
 
 

โดยที่เป็นการสมควรก าหนดหลักเกณฑ์และวธิีการเกีย่วกับการแจ้ง  การร้องเรียน  การแสวงหา
ข้อเท็จจริง  การพิจารณาเรื่องร้องเรียน  และการมอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการแสวงหา
ข้อเท็จจริง  เพ่ือให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๖๐ 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  ๒๔  (๒)  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดนิ  พ.ศ.  ๒๕๖๐  ประธานผู้ตรวจการแผ่นดนิและผู้ตรวจการแผ่นดนิปรึกษาหารอื
และเห็นชอบร่วมกันจึงออกระเบียบไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า  “ระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดินว่าด้วยการแจ้ง  การร้องเรียน   
การแสวงหาข้อเท็จจริง  และการพิจารณาเรื่องร้องเรียน  พ.ศ.  ๒๕๖๒” 

ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
ข้อ ๓ ให้ยกเลิก 
(๑) ระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาว่าด้วยการเสนอ  การรับค าร้องเรียนและการสอบสวน

หาข้อเท็จจริง  พ.ศ.  ๒๕๔๕ 
(๒) ระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเสนอค าร้องเรียน 

ผ่านระบบอินเตอร์เนท  (Internet)  พ.ศ.  ๒๕๔๗ 
ข้อ ๔ ในระเบียบนี้ 
“ผู้ตรวจการแผ่นดิน”  หมายความรวมถึงประธานผู้ตรวจการแผ่นดินด้วย 
“ส านักงาน”  หมายความว่า  ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
“เลขาธิการ”  หมายความว่า  เลขาธิการส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
“พนักงานเจ้าหน้าที่”  หมายความว่า  เลขาธิการ  พนักงานและลูกจ้างของส านักงาน   

และเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ซึ่งผู้ตรวจการแผ่นดินแต่งตั้งเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๖๐ 

“เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบส านวน”  หมายความว่า  พนักงานเจ้าหน้าที่ของส านักงาน  ซึ่งได้รับ
มอบหมายให้ด าเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงหรือด าเนินการอื่นใดตามระเบียบนี้ 

“หน่วยงานของรัฐ”  หมายความว่า  กระทรวง  ทบวง  กรม  หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น
และมีฐานะเป็นกรม  ราชการส่วนภูมิภาค  ราชการส่วนท้องถิ่น  รัฐวิสาหกิจ  องค์การมหาชน   
หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ  และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานอื่นที่ใช้อ านาจหรือได้รับมอบให้ใช้อ านาจ
ทางปกครองหรือให้ด าเนินกิจการทางปกครองด้วย 

้หนา   ๒๓

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๘    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๖๒
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“เจ้าหน้าที่ของรฐั”  หมายความว่า  ข้าราชการ  พนักงานหรือลูกจ้างซึ่งปฏิบตัิงานในหน่วยงานของรฐั  
และเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่  และให้หมายความรวมถึงกรรมการ  
อนุกรรมการ  และบุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งใช้อ านาจหรือได้รับมอบให้ใช้อ านาจทางปกครองหรือ 
ให้ด าเนินกิจการทางปกครองด้วย 

“การแสวงหาข้อเท็จจริง”  หมายความว่า  การไต่สวน  การสืบสวน  การสอบสวน  และ 
การด าเนินการอื่นใดเพื่อรวบรวมข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้อง  เพื่อประกอบการพิจารณา 

“เรื่องร้องเรียน”  หมายความว่า  เรื่องที่มีผู้แจ้งหรือผู้ร้องเรียน  หรือเรื่อ งที่ปรากฏต่อ
ผู้ตรวจการแผ่นดินไม่ว่าโดยทางใด  และผู้ตรวจการแผ่นดินได้เห็นชอบให้พิจารณาด าเนินการ 

ข้อ ๕ ให้ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินรักษาการตามระเบียบนี้  และให้มีอ านาจก าหนดหลักเกณฑ์  
วิธีปฏิบัติ  หรือด าเนินการอื่นใดเพื่อให้เป็นไปตามระเบียบนี้ 

ในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้  ให้ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินเป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาด  
และค าวินิจฉัยของประธานผู้ตรวจการแผ่นดินให้ถือเป็นที่สุด 

หมวด  ๑ 
บททั่วไป 

 
 

ข้อ ๖ วิธีปฏิบัติเรื่องใดที่ระเบียบนี้มิได้ก าหนดไว้  ให้ปฏิบัติตามมติของผู้ตรวจการแผ่นดิน 
ข้อ ๗ ในการด าเนินการตามระเบียบนี้  กรณีที่มีความจ าเป็นต้องแปลภาษาไทยท้องถิ่น 

หรือภาษาถิ่นหรือภาษาต่างประเทศเป็นภาษาไทย  หรือต้องแปลภาษาไทยเป็นภาษาไทยท้องถิ่น 
หรือภาษาถิ่นหรือภาษาต่างประเทศให้ส านักงานจัดให้มีการแปล 

กรณีที่ผู้แจ้ง  ผู้ร้องเรียน  หรือบุคคลใดไม่สามารถพูดหรือได้ยินหรือสื่อความหมายได้  หรือ 
ไม่เข้าใจภาษาไทย  และไม่มีล่าม  ให้ส านักงานจัดให้มีพนักงานเจ้าหน้าที่หรือบุคคลใดมาอ านวยความสะดวก
แก่บุคคลดังกล่าวโดยไม่ชักช้า 

การจ่ายค่าแปลเอกสารตามวรรคหนึ่ง  หรือค่าตอบแทน  ค่าพาหนะเดินทาง  และค่าเช่าที่พัก
แก่บุคคลตามวรรคสอง  ให้เป็นไปตามระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดินว่าด้วยการนั้น 

หมวด  ๒ 
การรบัเรื่องร้องเรียน 

 
 

ข้อ ๘ ผู้ใดพบหรือได้รับความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรม  อันเนื่องมาจากการไม่ปฏิบัติ
ตามกฎหมายหรือปฏิบัตินอกเหนือหน้าที่และอ านาจตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
หรือมีผู้ได้รับความเดอืดร้อนหรือความไมเ่ป็นธรรมอันเนื่องมาจากหนว่ยงานของรัฐยังมิไดป้ฏิบัตใิห้ถูกตอ้ง
ครบถ้วนตามหมวด  ๕  หน้าที่ของรัฐ  ของรัฐธรรมนูญ  หรือมีกฎหมาย  กฎ  ข้อบังคับ  ระเบียบ   

้หนา   ๒๔

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๘    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๖๒

sirawish
Typewriter
๑๙๑



หรือค าสั่ง  หรือขั้นตอนการปฏิบัติงานใด ๆ  บรรดาที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรม 
แก่ประชาชน  หรือเป็นภาระแก่ประชาชนโดยไม่จ าเป็นหรือเกินสมควรแก่เหตุ  อาจแจ้งหรือร้องเรียนต่อ
ผู้ตรวจการแผ่นดิน  เพ่ือพิจารณาด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจต่อไปได้ 

ส่วนที ่ ๑ 
การแจ้ง 

 
 

ข้อ ๙ การแจ้งต่อผู้ตรวจการแผ่นดินตามข้อ  ๘  ต้องเป็นเรื่องที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อน 
หรือความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชนส่วนรวม  หรือเพ่ือคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ 

การแจ้งตามวรรคหนึ่ง  ให้ใช้ถ้อยค าสุภาพ  ระบุเหตุแห่งการแจ้ง  พร้อมด้วยข้อเท็จจริงหรือ
พฤติการณ์เกี่ยวกับเรื่องที่แจ้ง  ตลอดจนระบุหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องตามสมควร 

ข้อ ๑๐ การแจ้งสามารถด าเนินการด้วยวิธีการใดวิธีการหนึ่ง  ดังต่อไปนี้ 
(๑) การแจ้งเป็นหนังสือโดย 
 (ก) ส่งด้วยตนเอง 
 (ข) ส่งทางไปรษณีย์ 
 (ค) ส่งทางโทรสาร 
 (ง) มอบหรือส่งโดยบุคคลหรือองค์กรหรือหน่วยงานของรัฐ 
(๒) การแจ้งด้วยวาจาโดย 
 (ก) แจ้งทางโทรศัพท์  (สายด่วน  ๑๖๗๖) 
 (ข) แจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ในขณะปฏิบัติหน้าที่ 
(๓) การแจ้งผ่านอินเทอร์เน็ตโดย 
 (ก) เว็บไซต์  www.ombudsman.go.th 
 (ข) แอปพลิเคชัน  “ผู้ตรวจการแผ่นดิน” 
(๔) การแจ้งด้วยวิธีการอื่นตามที่ผู้ตรวจการแผ่นดินก าหนด 

ส่วนที ่ ๒ 
การร้องเรียน 

 
 

ข้อ ๑๑ การร้องเรียนต่อผู้ตรวจการแผ่นดินตามข้อ  ๘  อาจเป็นเรื่องที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อน
หรือความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชนส่วนรวม  หรือเพ่ือคุ้มครองประโยชน์สาธารณะหรือเป็นเรื่องเฉพาะตัวก็ได้ 

้หนา   ๒๕

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๘    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๖๒

sirawish
Typewriter
๑๙๒



การร้องเรียนตามวรรคหนึ่ง  ให้ใช้ถ้อยค าสุภาพ  ระบุเหตุแห่งการร้องเรียน  พร้อมด้วยข้อเท็จจริง
หรือพฤติการณ์เกี่ยวกับเรื่องที่ร้องเรียน  ตลอดจนระบุหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้อง
ตามสมควร 

ข้อ ๑๒ การร้องเรียนที่เป็นเรื่องเฉพาะตัว  ผู้ร้องเรียนต้องเป็นผู้ที่ได้รับความเดือดร้อน 
หรือความไม่เป็นธรรมโดยตรง  และมีรายละเอียดอย่างใดอย่างหนึ่ง  ดังต่อไปนี้ 

(๑) กรณีร้องเรียนเป็นหนังสือ  ให้ระบุชื่อ  ที่อยู่  และหมายเลขโทรศัพท์  (ถ้ามี)  ของผู้ร้องเรียน 
(๒) กรณีร้องเรียนทางโทรศพัท์  (สายด่วน  ๑๖๗๖)  ให้แจ้งชื่อ  ที่อยู่  เลขประจ าตัวประชาชน

หรือเลขหนังสือเดินทาง  และหมายเลขโทรศัพท์ของผู้ร้องเรียน  ทั้งนี้  ยินยอมให้มีการบันทึกเสียง  
ไว้เป็นหลักฐาน 

(๓) กรณีร้องเรียนผ่านอินเทอร์เน็ต  ให้ระบุชื่อ  ที่อยู่  หมายเลขโทรศัพท์  (ถ้ามี)  เลขประจ าตัว
ประชาชนหรือเลขหนังสือเดินทาง  และที่อยู่ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์  (E-mail  Address)  ของผู้ร้องเรียน 

ข้อ ๑๓ วิธีการร้องเรียนให้น าความในข้อ  ๑๐  มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
ข้อ ๑๔ ผู้ร้องเรียนสามารถร้องเรียนด้วยตนเอง  หรือมอบหมายให้ผู้อื่นร้องเรียนแทนก็ได้ 
การมอบหมายให้ผู้อื่นร้องเรียนแทนให้ท าเป็นหนังสือและลงลายมือชื่อ  ในกรณีไม่สามารถ 

ลงลายมือชื่อได้ให้พิมพ์ลายนิ้วมือแทน 
ผู้ร้องเรียนแทนต้องทราบข้อเท็จจริงอันเป็นเหตุแห่งการร้องเรียนและต้องไม่กระท าการใด  

ที่ขัดกับสิทธิของผู้ที่ตนร้องเรียนแทน 
ข้อ ๑๕ กรณีมีเหตุจ าเป็น  เมื่อผู้ร้องเรียนไม่สามารถเขียนหนังสือร้องเรียนได้  ให้พนักงาน

เจ้าหน้าที่บันทึกถึงเหตุแห่งความจ าเป็นและบันทึกรายละเอียดตามข้อ  ๑๑  โดยให้ผู้ร้องเรียนลงลายมือชื่อ
หรือลายพิมพ์นิ้วมือไว้เป็นหลักฐาน  และให้พนักงานเจ้าหน้าที่ลงลายมือชื่อ  วัน  เดือน  ปีที่รับเรื่องร้องเรียน 

ส่วนที ่ ๓ 
เรื่องทีไ่ม่มกีารแจ้งหรือการรอ้งเรียน 

 
 

ข้อ ๑๖ กรณีความปรากฏต่อผู้ตรวจการแผ่นดินไม่ว่าโดยทางใดว่ามีผู้ได้รับความเดือดร้อน 
หรือความไม่เป็นธรรม  อันเนื่องมาจากการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัตินอกเหนือหน้าที่และอ านาจ
ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรม  
หรือมีผู้ได้รับความเดอืดร้อนหรือความไมเ่ป็นธรรมอันเนื่องมาจากหนว่ยงานของรัฐยังมิไดป้ฏิบัตใิห้ถูกตอ้ง
ครบถ้วนตามหมวด  ๕  หน้าที่ของรัฐ  ของรัฐธรรมนูญ  หรือมีกฎหมาย  กฎ  ข้อบังคับ  ระเบียบ   

้หนา   ๒๖

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๘    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๖๒

sirawish
Typewriter
๑๙๓



หรือค าสั่ง  หรือขั้นตอนการปฏิบัติงานใด ๆ  บรรดาที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรม 
แก่ประชาชน  หรือเป็นภาระแก่ประชาชนโดยไม่จ าเป็นหรือเกินสมควรแก่เหตุ  ผู้ตรวจการแผ่นดิน
สามารถพิจารณาเรื่องดังกล่าวโดยไม่มีการแจ้งหรือการร้องเรียนก็ได้ 

หมวด  ๓ 
การตรวจสอบเรื่องร้องเรียน 

 
 

ข้อ ๑๗ เมื่อส านักงานได้รับเรื่องตามข้อ  ๘  หรือผู้ตรวจการแผ่นดินเห็นชอบให้พิจารณา
ด าเนินการตามข้อ  ๑๖  ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบส านวนบันทึกข้อมูลและรายละเอียดของเรื่องร้องเรียน  
ดังต่อไปนี้ 

(๑) เรื่องร้องเรียนเลขด าที่ 
(๒) ประเด็นของเรื่องร้องเรียน 
(๓) หน่วยงานของรัฐ  เจ้าหน้าที่ของรัฐ  และบุคคลที่เกี่ยวข้อง 
(๔) ชื่อ  ที่อยู่  และหมายเลขโทรศัพท์ของผู้แจ้งหรือผู้ร้องเรียน  (ถ้ามี) 
(๕) พยานหลักฐานที่เกี่ยวข้อง  (ถ้ามี) 
ข้อ ๑๘ ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบส านวนตรวจสอบเรื่องร้องเรียนให้เป็นไปตามกฎหมาย 

และระเบียบของผู้ตรวจการแผ่นดิน 
ข้อ ๑๙ เรื่องร้องเรียนใดที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของผู้ตรวจการแผ่นดิน  และมีรายละเอียด

ถูกต้องครบถ้วน  ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบส านวนรายงานต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน  เพ่ือพิจารณาสั่งการ 
ข้อ ๒๐ เรื่องร้องเรียนใดที่มีรายละเอียดไม่ถูกต้องครบถ้วน  หรือไม่ชัดเจน  หรือมีข้อบกพร่อง

ในสาระส าคัญ  ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบส านวนแจ้งให้ผู้ร้องเรียนด าเนินการแก้ไขให้ถูกต้องครบถ้วน  
หรือเพิ่มเติมรายละเอียดให้ชัดเจน  หรือส่งเอกสารหลักฐานเพ่ิมเติมภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

หากผู้ร้องเรียนไม่ด าเนินการตามวรรคหนึ่ง  ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบส านวนรายงานต่อ
ผู้ตรวจการแผ่นดิน  เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 

ข้อ ๒๑ เรื่องร้องเรียนใดมีลักษณะตามมาตรา  ๓๖  หรือมาตรา  ๓๗  แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๖๐  ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบส านวนรายงาน
ต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน  เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 

ข้อ ๒๒ เรื่องร้องเรียนใดที่เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบส านวนเห็นว่า   สามารถประสานงานกับ
หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ เกี่ยวข้อง  เพ่ือแก้ไขปัญหาตามค าร้องเรียนดังกล่าวได้   
ให้ด าเนินการประสานงานกับหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องโดยไม่ชักช้า 

กรณีสามารถแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนได้  ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบส านวนรายงานต่อ
ผู้ตรวจการแผ่นดิน  เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย  แต่หากไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ภายในระยะเวลาสิบห้าวัน  
นับแต่วันที่ได้รับเรื่องร้องเรียน  ให้ด าเนินการตามข้อ  ๑๙ 

้หนา   ๒๗
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หมวด  ๔ 
การแสวงหาข้อเท็จจรงิและการพิจารณา 

 
 

ข้อ ๒๓ เมื่อเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบส านวนได้รับเรื่องแล้ว  ให้ด าเนินการตรวจสอบ  แสวงหา
ข้อเท็จจริง  และรวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้อง  เพ่ือประกอบการพิจารณาเรื่องร้องเรียนโดยไม่ชักช้า 

การแสวงหาข้อเท็จจริงและการรวบรวมพยานหลักฐานตามวรรคหนึ่ง  ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
ส านวนเปิดโอกาสให้ผู้แจ้ง  ผู้ร้องเรียน  และหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้อง  ได้ชี้แจง
และแสดงพยานหลักฐานประกอบค าชี้แจงของตนได้ตามสมควร  เพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงที่ถูกต้องครบถ้วน
และเป็นธรรมกับทุกฝ่าย 

ข้อ ๒๔ กรณีขอให้หน่วยงานของรัฐ  เจ้าหน้าที่ของรัฐ  หรือบุคคลใดมีหนังสือชี้แจงข้อเท็จจริง   
หรือส่งวัตถุ  เอกสาร  หลักฐาน  หรือพยานหลักฐานอื่น  เพ่ือประกอบการพิจารณาเรื่องร้องเรียน   
ให้หน่วยงานของรัฐ  เจ้าหน้าที่ของรัฐ  หรือบุคคลดังกล่าวด าเนินการภายในสามสิบวนันบัแต่วันที่ไดร้ับหนังสอื  
กรณีไม่อาจด าเนินการภายในก าหนดเวลาดังกล่าวอาจขอขยายระยะเวลาได้ไม่เกินสองครั้ง ๆ  ละไม่เกิน
สามสิบวัน  พร้อมด้วยเหตุผลให้ผู้ตรวจการแผ่นดินทราบก่อนครบก าหนดเวลาดังกล่าว 

กรณีหน่วยงานของรัฐ  เจ้าหน้าที่ของรัฐ  หรือบุคคลใดไม่ด าเนินการภายในระยะเวลา 
ตามวรรคหนึ่ง  ให้มีหนังสือเร่งรัดให้ด าเนินการภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือหรือตามที่
เห็นสมควร  หากพ้นก าหนดเวลาดังกล่าวแล้วยังไม่ด าเนินการ  โดยไม่มีเหตุอันสมควร  ให้เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบส านวนรายงานต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน  เพ่ือพิจารณาสั่งการ 

ข้อ ๒๕ กรณีมีความจ าเป็นต้องให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  เจ้าหน้าที่ของรัฐ  หรือบุคคลใด  
มาให้ความเห็นในการปฏิบัติงานหรือมาให้ถ้อยค า  หรือประชุมหารือ  เพ่ือประกอบการพิจารณา 
เรื่องร้องเรียนให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบส านวนรายงานต่อผู้ตรวจการแผ่นดินหรือผู้ที่ผู้ ตรวจการแผ่นดิน
มอบหมาย  เพื่อพิจารณาสั่งการ 

กรณีหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  เจ้าหน้าที่ของรัฐ  หรือบุคคลใดมีความจ าเป็นไม่สามารถ 
มาให้ความเห็นในการปฏิบัติงานหรือมาให้ถ้อยค า  หรือประชุมหารือ  ให้มีหนังสือขอเลื่อนได้ไม่เกินหนึ่งครั้ง  
พร้อมด้วยเหตุผลก่อนครบก าหนดนัด  ทั้งนี้  การขอเลื่อนดังกล่าวต้องไม่เกินสามสิบวัน  นับแต่วันที่  
ครบก าหนดนัดตามวรรคหนึ่ง 

กรณีหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  เจ้าหน้าที่ของรัฐ  หรือบุคคลใดไม่มาให้ความเห็นในการปฏิบัติงาน 
หรือมาให้ถ้อยค า  หรือประชุมหารือ  ตามก าหนดวันและเวลาตามวรรคหนึ่งและไม่ขอเลื่อนก าหนดนัด
ตามวรรคสอง  ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบส านวนรายงานต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน  เพ่ือพิจารณาสั่งการ 

การจ่ายค่าใช้จ่ายให้แก่ผู้ที่มาให้ความเห็นในการปฏิบัติงานหรือมาให้ถ้อยค า  ให้เป็นไปตาม
ระเบียบผู้ตรวจการแผ่นดินว่าด้วยการนั้น 
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ข้อ ๒๖ การก าหนดระยะเวลาตามขอ้  ๒๔  หรือข้อ  ๒๕  หากมีกฎหมายอื่นก าหนดระยะเวลา
การด าเนินการในเรื่องใดไว้เป็นการเฉพาะ  หรือมีความจ าเป็นเร่งด่วน  ผู้ตรวจการแผ่นดินหรือผู้ที่
ผู้ตรวจการแผ่นดินมอบหมายอาจก าหนดระยะเวลาได้ตามความเหมาะสม 

ข้อ ๒๗ การลงพ้ืนที่เพ่ือแสวงหาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียน  ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
ส านวนเสนอผู้ตรวจการแผ่นดินหรือผู้ที่ผู้ตรวจการแผ่นดินมอบหมาย  เพื่อพิจารณาสั่งการ 

การลงพ้ืนที่เพ่ือแสวงหาข้อเท็จจริงตามวรรคหนึ่ง  หากมีความจ าเป็นต้องเข้าไปในเคหสถาน
หรือสถานที่ใด ๆ  ซึ่งมิได้อยู่ในความครอบครองของหน่วยงานของรัฐและเจ้าของหรือผู้ครอบครอง 
ไม่ยินยอม  ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบส านวนรายงานต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน  เพ่ือพิจารณาสั่งการ 

ข้อ ๒๘ การเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องให้ขจัดหรือระงับความเดือดร้อน 
หรือความไม่เป็นธรรม  หรือปรับปรุงกฎหมาย  กฎ  หรือค าสั่ง  หรือขั้นตอนการปฏิบัติงานใด ๆ   
ต้องหารือกับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง  โดยค านึงถึงประสิทธิภาพ  ความสามารถ  และอุปสรรค 
ของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องที่จะด าเนินการตามแนวทางที่เสนอแนะประกอบด้วย 

การหารือกับหน่วยงานของรัฐตามวรรคหนึ่ง  อาจด าเนินการโดยท าเป็นหนั งสือ  การประชุม  
หรือวิธีการอื่นใดตามความเหมาะสม  หากหน่วยงานของรัฐไม่ให้ความร่วมมือ  โดยไม่มีเหตุอันสมควร   
ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบส านวนรายงานต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน  เพ่ือพิจารณาสั่งการ 

ข้อ ๒๙ การตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐตามหมวด  ๕  หน้าที่ของรัฐ 
ของรัฐธรรมนูญ  ให้น าความในหมวดนี้มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

หมวด  ๕ 
การจดัท ารายงาน  การวินิจฉัย  และการแจ้งผล 

 
 

ข้อ ๓๐ เมื่อเจ้าหน้าที่ผู้ รับผิดชอบส านวนเห็นว่า   ได้ด าเนินการแสวงหาข้อเท็จจริง 
เพ่ือประกอบการพิจารณาเรื่องร้องเรียนถูกต้องครบถ้วนแล้ว  ให้จัดท ารายงานผลการแสวงหาข้อเท็จจริง
เสนอต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน  เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 

รายงานตามวรรคหนึ่งอย่างน้อยต้องมีรายละเอียด  ดังต่อไปนี้ 
(๑) ผู้ร้องเรียน  (กรณีการร้องเรียนตามข้อ  ๑๒) 
(๒) หน่วยงานของรัฐ  หรือผู้ถูกร้องเรียน 
(๓) ประเด็นเรื่องร้องเรียน 
(๔) ข้อเท็จจริง 
(๕) ข้อกฎหมาย 
(๖) ความเห็นและข้อเสนอ 
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ข้อ ๓๑ ให้เลขาธิการหรือผู้ที่ผู้ตรวจการแผ่นดินมอบหมายพิจารณาเรื่องร้องเรียนและให้
รายงานต่อผู้ตรวจการแผ่นดินโดยไม่ชักช้า  เว้นแต่เห็นว่าเรื่องดังกล่าวยังมีข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมาย  
หรือรายละเอียดไม่ถูกต้องครบถ้วน  อันสมควรด าเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายเพ่ิมเติม  
และมอบให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบส านวนรับไปด าเนินการ 

การรายงานเรื่องร้องเรียนต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน  เลขาธิการหรือผู้ที่ผู้ตรวจการแผ่นดิน
มอบหมายจะมีข้อสังเกตเพื่อประกอบการพิจารณาของผู้ตรวจการแผ่นดินก็ได้ 

ข้อ ๓๒ กรณีผู้ตรวจการแผ่นดินเห็นว่า  เรื่องร้องเรียนใดยังมีข้อเท็จจริง  ข้อกฎหมาย   
หรือรายละเอียดไม่ถูกต้องครบถ้วน  ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบส านวนด าเนิ นการแก้ไขปรับปรุง 
ตามความเห็นของผู้ตรวจการแผ่นดิน 

กรณีผู้ตรวจการแผ่นดินเห็นว่า  เรื่องร้องเรียนใดควรมีข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐ   
ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบส านวนด าเนินการตามข้อ  ๒๘ 

ผู้ตรวจการแผ่นดินอาจน าเรื่องร้องเรียนเสนอต่อที่ประชุมผู้ตรวจการแผ่นดิน  เพ่ือปรึกษาหารือ
ร่วมกันก็ได้ 

ข้อ ๓๓ เรื่องที่ผู้ตรวจการแผ่นดินมีค าวินิจฉัยแล้ว  หากปรากฏพยานหลักฐานหรือข้อเท็จจริงใหม่
อันอาจท าให้ผลการวินิจฉัยเปลี่ยนแปลงไป  ผู้ตรวจการแผ่นดินอาจพิจารณาเรื่องดังกล่าวอีกก็ได้ 

ข้อ ๓๔ เมื่อผู้ตรวจการแผ่นดินมีค าวินิจฉัยในเรื่องใดแล้ว  ให้ออกหมายเลขเรื่องร้องเรียน 
เป็นเลขแดง  และแจ้งผลค าวินิจฉัยพร้อมระบุเหตุผล  ให้ผู้ร้องเรียน  และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องทราบ
หรือพิจารณาด าเนินการตามค าวินิจฉัย  แล้วแต่กรณี 

การแจ้งค าวินิจฉัยตามวรรคหนึ่ง  ให้แจ้งเป็นหนังสือผ่านทางไปรษณีย์หรืออินเทอร์เน็ต   
หรือช่องทางอื่นตามที่ผู้ตรวจการแผ่นดินก าหนด 

หมวด  ๖ 
การติดตามผลค าวนิิจฉัยผู้ตรวจการแผน่ดิน 

 
 

ข้อ ๓๕ กรณีผู้ตรวจการแผ่นดินมีข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐ  เพ่ือให้มีการปรับปรุง
กฎหมาย  กฎ  หรือค าสั่ง  หรือขั้นตอนการปฏิบัติงานใด ๆ  ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือ  หากหน่วยงานของรัฐแจ้งขอขยายระยะเวลาด าเนินการ
ตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจการแผ่นดิน  ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบส านวนรายงานต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน
เพื่อพิจารณาสั่งการ 

เมื่อครบก าหนดหนึ่งร้อยยี่สิบวัน  หรือครบระยะเวลาที่หน่วยงานของรัฐขอขยายระยะเวลา 
ตามวรรคหนึ่ง  แล้วแต่กรณี  หากหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องยังไม่ด าเนินการตามข้อเสนอแนะ 
ของผู้ตรวจการแผ่นดินหรือด าเนินการยังไม่แล้วเสร็จ  โดยไม่มีเหตุอันสมควร  ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
ส านวนรายงานต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน  เพ่ือพิจารณาสั่งการ 
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กรณีหน่วยงานของรัฐแจ้งต่อผู้ตรวจการแผ่นดินว่า  ไม่อาจด าเนินการตามข้อเสนอแนะ 
ของผู้ตรวจการแผ่นดินได้  ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบส านวนรายงานต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน  เพ่ือพิจารณาสั่งการ  
ให้มีการปรึกษาหารือในเรื่องดังกล่าวร่วมกันต่อไป  หากได้ข้อยุติประการใดให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
ส านวนรายงานต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน  เพ่ือเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ด าเนินการไปตามข้อยุตินั้น  
ในกรณีที่ไม่อาจหาข้อยุติได้ให้รายงานต่อผู้ตรวจการแผ่นดินเพ่ือเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป  ทั้ งนี้  
ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบส านวนติดตามผลการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีและผลการด าเนินการ 
ตามมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องดังกล่าว  เพื่อรายงานต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน 

กรณีหน่วยงานของรัฐที่ เกี่ยวข้องไม่ด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีตามวรรคสาม   
หรือด าเนินการยังไม่แล้วเสร็จ  โดยไม่มีเหตุอันสมควร  ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบส านวนรายงานต่อ
ผู้ตรวจการแผ่นดิน  และผู้ตรวจการแผ่นดินอาจเสนอเรื่องต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม  
การทุจริตแห่งชาติ  หรือสั่งการตามที่เห็นสมควร 

ข้อ ๓๖ กรณีผู้ตรวจการแผ่นดินมีข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐ  ให้ ขจัดหรือระงับ 
ความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรม  ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวัน  
นับแต่วันที่ได้รับหนังสือ 

กรณีหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องยังไม่ด าเนินการตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจการแผ่นดิน 
หรือด าเนินการยังไม่แล้วเสร็จ  โดยไม่มีเหตุอันสมควร  ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบส านวนรายงานต่อ
ผู้ตรวจการแผ่นดิน  เพ่ือพิจารณาสั่งการ 

กรณีหน่วยงานของรัฐแจ้งต่อผู้ตรวจการแผ่นดินว่า  ไม่อาจด าเนินการตามข้อเสนอแนะ 
ของผู้ตรวจการแผ่นดินได้  ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบส านวนรายงานต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน  เพ่ือพิจารณาสั่งการ  
ให้มีการปรึกษาหารือในเรื่องดังกล่าวร่วมกันต่อไป  ถ้าได้ข้อยุติประการใดให้ด าเนินการไปตามข้อยุตินั้น  
หากไม่อาจหาข้อยุติได้ให้รายงานต่อผู้ตรวจการแผ่นดินเพ่ือเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป 

กรณีหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องไม่ด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีตามวรรคสาม  หรือด าเนินการ 
ยังไม่แล้วเสร็จ  โดยไม่มีเหตุอันสมควร  ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบส านวนรายงานต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน  
และผู้ตรวจการแผ่นดินอาจเสนอเรื่องต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ   
หรือสั่งการตามที่เห็นสมควร 

ข้อ ๓๗ กรณีผู้ตรวจการแผ่นดินเสนอต่อคณะรัฐมนตรีให้ทราบถึงการที่หน่วยงานของรัฐ 
ยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้องครบถ้วนตามหมวด  ๕  หน้าที่ของรฐั  ของรัฐธรรมนญู  หรือรายงานพร้อมข้อเสนอแนะ
ให้คณะรัฐมนตรีทราบว่า  มีผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรมอันเนื่องมาจากหน่วยงานของรัฐ
ยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้องครบถ้วนตามหมวด  ๕  หน้าที่ของรัฐ  ของรัฐธรรมนูญ  ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
ส านวนติดตามผลการพิจารณาด าเนินการและรายงานให้ผู้ตรวจการแผ่นดินทราบ 

้หนา   ๓๑

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๘    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๖๒
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กรณีคณะรัฐมนตรีไม่พิจารณาสั่งการภายในเวลาอันสมควร  ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบส านวน
รายงานต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน  เพ่ือพิจารณาสั่งการให้รายงานเรื่องดังกล่าวต่อรัฐสภาและเผยแพร่  
ให้ประชาชนทราบด้วยก็ได้ 

ข้อ ๓๘ กรณีผู้ตรวจการแผ่นดินเสนอเรื่องพร้อมด้วยความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญหรือ 
ศาลปกครอง  แล้วแต่กรณี  ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบส านวนติดตามผลการพิจารณาของศาลและรายงาน
ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินทราบ 

หมวด  ๗ 
การมอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนนิการแทน 

 
 

ข้อ ๓๙ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบนี้  ผู้ตรวจการแผ่นดินอาจมอบหมายให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ด าเนินการแทน  ดังต่อไปนี้ 

(๑) มอบหมายให้เลขาธิการหรือรองเลขาธิการมีหนังสือขอให้หน่วยงานของรัฐ  เจ้าหน้าที่ของ
รัฐ  หรือบุคคลใด  มีหนังสือชี้แจงข้อเท็จจริง  หรือมาให้ถ้อยค าหรือให้ความเห็นในการปฏิบัติงาน  หรือ
ส่งวัตถุ  เอกสาร  หลักฐาน  หรือพยานหลักฐานอื่นที่เกี่ยวข้อง  หรือมีหนังสือแจ้งผลการวินิจฉัย 
ของผู้ตรวจการแผ่นดิน 

(๒) มอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการแสวงหาข้อเท็จจริง  เพ่ือประกอบการพิจารณา
เรื่องร้องเรียน 

(๓) มอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่เข้าไปในเคหสถานหรือสถานที่ใด ๆ  ซึ่งมิได้อยู่ใน 
ความครอบครองของหน่วยงานของรัฐและเจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่ยินยอม  ให้เข้าไปได้เมื่อมีหมายของศาล  
โดยให้ด าเนินการตามข้อ  ๒๗ 
 

ประกาศ  ณ  วนัที่  9  มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๖2 
พลเอก  วิทวัส  รชตะนนัทน์ 
ประธานผูต้รวจการแผ่นดิน 

้หนา   ๓๒
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ประวัติผู้ศึกษา 

  นายศิรวิชญ์ ยุติธรรมรักษ์ เกิดเมื่อวันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๑๙ ท่ีจังหวัดสุรินทร์  
มัธยมศึกษาตอนปลายท่ีโรงเรียนสุรวิทยาคาร ส าเร็จการศึกษานิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัย
รามค าแหง ๒๕๔๐ , วิชาว่าความ (ทนายความ รุ่นท่ี ๑๕ พ.ศ. ๒๕๔๒) จากส านักอบรมกฎหมาย 
แห่งสภาทนายความ และเนติบัณฑิต (สมัยท่ี ๕๓) จากส านักอบรมกฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา 
๒๕๔๓ , นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง ๒๕๔๙ และประกาศนียบัตรกฎหมาย
มหาชน  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  ๒๕๖๓  

ประวัติการท างาน 

ปี ๒๕๔๒ – ๒๕๔๖  ส ำนักงำนทนำยควำมฉัตรำธรรม  

ปี ๒๕๔๖ – ๒๕๔๘ ส ำนักงำนทนำยควำมยุติธรรมรักษ์  

ปี ๒๕๔๘ - ๒๕๔๙  บรรษัทบริหำรสินทรัพย์สถำบันกำรเงิน (บบส.)  

   สังกัดกระทรวงกำรคลัง ต ำแหน่งเจ้ำหน้ำท่ี ๔ ส่วนตรวจสอบเฉพำะกิจ 

   ส ำนักตรวจสอบภำยใน ( Internal Audit Department) 

ปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๒     บริษัทบริหำรสินทรัพย์กรุงเทพพำณิชย์ (บสก.) หน่วยงำนในสังกัดกองทุน
ฟื้นฟูและพัฒนำสถำบันกำรเงิน ธนำคำรแห่งประเทศไทย ต ำแหน่งเจ้ำหน้ำท่ี ๕  
ส่วนก ำกับตำมกฎ ระเบียบ ค ำส่ัง และบริหำรควำมเสี่ยงองค์กร 
(Compliance & Risk  Management ) ฝ่ำยพัฒนำองค์กรและบริหำร 
ควำมเส่ียง ( Organization   Development and  Risk  Management ) 

ปี ๒๕๕๒  ส ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน ต ำแหน่งเจ้ำหน้ำท่ีสอบสวน  ส ำนักสอบสวน ๓ 

ปี ๒๕๕๖  เจ้ำหน้ำท่ีสอบสวนอำวุโสระดับสูง  ส ำนักสอบสวน ๒ 

ปี ๒๕๖๓  เจ้ำหน้ำท่ีสอบสวนช ำนำญกำร  ส ำนักสอบสวน ๔ 

ปี ๒๕๖๔   เจ้ำหน้ำท่ีสอบสวนช ำนำญกำร  ส ำนักตรวจสอบหน้ำที่ของรัฐ 
 

...................................................................... 

๒๐๐ 


